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1 Inledning

I enlighet med miljoskyddslagen (527/2014) skall den kommunala miljovardsmyndigheten be-
reda en tillsynsplan for den regelbundna tillsynen inom dess omrade. Tillsynen skall vara kva-
litativ, regelbunden och effektiv samt basera sig pa en bedémning av miljorisker. Den lagstad-
gade tillsynsplanen beror tillsynen av miljoskyddslagen och de forordningar och foreskrifter
som stadgats pa basen av den. Ifall att miljovardsmyndigheten sa vill, kan till tillsynsplanen
fogas dven dvriga forfattningars tillsynsuppgifter.

I tillsynsplanen skall finnas information om omradets miljoforhallanden och verksamheter som
fororsakar en risk for fororening samt de resurser och tillvagagangssatt som finns till forfogande
for tillsynen. | planen skall det presenteras hur tillsynen organiseras och riskbedémningens
grunder samt samarbetet mellan myndigheter som ansvarar for tillsynen. Tillsynsplanen skall
regelbundet uppdateras.

Forutom tillsynsplanen skall kommunens miljovardsmyndighet framstélla ett tillsynsprogram
for regelbunden tillsyn av miljétillstandspliktiga och registreringspliktiga verksamheter. 1 till-
synsprogrammet samlas information om de verksamheter som 6vervakas och det faststélls de
verksamhetsvisa, tidsbestamda granskningarna pa basen av bedomningen for miljorisker men
aven 6vriga tillsynsatgarder. For tillsyn enligt tillsynsprogrammet kan en avgift uppbaras.

Denna tillsynsplan har gjorts upp for Staden Jakobstads miljovardsmyndighet och berér aren
2022 — 2025. I planen har det skrivits in grunderna for granskningarna av miljétillstandspliktiga
och registreringspliktiga verksamheter samt 6vriga regelbundna tillsynsatgarder och planen
tacker &ven tillsynen och planeringen av tillsyn for dvriga verksamheter som orsakar en risk for
fororening av miljon.

2 Resurser for tillsynen

Staden Jakobstads miljévardsbyra handhar den tillsyn som hor till miljovardsmyndigheten
inom Jakobstads omrade. Miljévardsbyran ar understalld miljo- och byggnadsndmnden och
behandlar &renden som hor till ndmndens verksamhetsomrade som kommunal
miljovardsmyndighet och marktaktsmyndighet.

Miljovardsbyran behandlar bl.a.:

e miljotillstandsansokningar,

e anmalningar om verksamhet som fororsakar tillfalligt buller,

o fragor relaterade till behandling av avloppsvatten pa gleshygden

e granskningar av verksamheter med fokus pa miljon,

e (vervakning av miljons tillstand och luftkvalitet,

e nedskrapningsarenden och klagomal géllande stérningar relaterade till den Gvriga
miljon,

e informermation och upplysning om miljéfragor.
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Byran har dven aktivt satt sig in i fragor som berér hallbar utveckling, klimat- och energifragor
samt naturskydd.

Vid miljovardsbyran jobbar miljovardschefen, miljoinspektdren och en miljoplanerare pa
deltid.

Fordelningen av arbetsuppgifter:

- Miljévardschefen har hand om arbetsfordelningen, ar foredragare i namnden, fattar
beslut i arenden delegerade till miljovardschefen, forbereder och behandlar en del av
miljovardsmyndighetens arenden, handhar miljovardsbyrans arbete kring hallbar
utveckling samt handhar miljotillsynen, informering och allman miljoradgivning.

- Milj6inspektéren handhar luftkvalitetsévervakningen och bereder en del av
miljovardsmyndighetens drenden. Fungerar aven som miljovardschefens ersattare samt
handhar miljétillsynen, informering och allman miljéradgivning.

- Miljéplaneraren handhar fakturering, arkivering och dvriga kontorsuppgifter samt den
allmanna miljéradgivningen. Ansvarar for miljosynen.

Tabell 1: Arsverken inom miljéskyddet och arbetstid till forfogande for miljétillsynen.

. Arbetstid inom mil- Arbetstid for till-
Titel
jovarden synsuppdrag
miljévardschef 1 drsv. 0,25 arsv.
miljdinspektsr 1 3rsv. 0,25 3rsv
miljéplanerare 0,5 &rsv.
Sammanlagt arsv. 2,5 arsv. 0,5 htv

3 Jakobstads miljoforhallanden och de mest anmarkningsvarda verk-
samheter som orsakar en fororeningsrisk

Invanarantalet i Jakobstad &r ca. 19 000. Stadens areal &r 123 km?, varav 87,8 km? utgér land.
Landupphojningen ar ca. 8 mm i aret. Storsta delen av vattenomradet hor till Bottenvikens kust-
omrade och en del till Larsmosjon. Ovriga insjoar i Jakobstad ar sma och 8 till antalet. Av
rinnande vatten ligger en kort bit Purmo och Esse aar inom stadens gréanser. | dvrigt finns endast
nagra smarre backar, som till storsta delen ar uppgréavda diken. I Jakobstad har speciellt indu-
strin, bosattningen och trafiken belastat kustvattnen och luften i artionden. Skadeverkningarna
har med tiden minskat, da behandlingsteknikerna for avloppsvatten och rékgaser har forbéttrats.

Jakobstads hav, skargarden, Larsmosjon och dess tillrinningsaar, sarskilt Esse &, ar viktiga for
staden och stadsinvanarna och man foljer regeloundet med deras tillstand. Inverkan fran av-
loppsvattnen och det humushaltiga vattnet fran Larsmosjon kan observeras i kustvattnen genom
vattnets bruna farg och forhojda naringshalter, med paféljden att kustvattnen eutrofieras.
Blagrona alger forekommer mycket sallan och de &r lokala. Havsomradets ekologiska tillstand
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har klassats som god eller nojaktig och det kemiska tillstandet som god. Badvattnen uppfyller i
regel de faststallda kvalitetskraven. Invallningen av Larsmosjon, som ravattenkélla for indu-
strin, har orsakat en permanent ekologisk forandring fran havsvik till en s6tvattensjo och regle-
ringens mal &r att sjons vattenniva halls sa jamn som majligt. Sjon lider av eutrofiering och
tidvis forsurning. Forsurningen harstammar fran tillrinningsomradet, som bestar av sulfidlera
eller alunjordar. Jakobstadborna har lange anvant Esse as vatten som dricksvatten, da omradets
grundvattenresurser ar knappa och sarskilt marktakter pa grundvattenomradet har férsamrat an-
vandbarheten av grundvattnet som hushallsvatten.

De naturliga sandstranderna vid Storsand och Faboda samt de vidstrackta strandangarna pa
Adons véstra sida och i Faboda ar skyddade strandtyper och hér delvis till naturskyddsomrédet
Natura 2000 natverk. Igenvaxning och strandmuddringar ar ett hot for strandangarna. Jakob-
stads skogar bestar framst av ekonomiskog. Skogsdikningar &r ocksa en orsak till att det inte
langre finns backar i naturtillstdnd. Aven 6vriga mindre vattendrag i naturtillstand finns det lite
av. Skyddade skogsomraden finns det dock ganska mycket av och &ven en del av skogarna
ingar i Natura-omradet.

Punktvisa luftutslapp och luktoldgenheterna som &r typiska for cellulosaindustrin har minskat
de senaste tjugo aren och nufortiden &r det trafikens utslapp och gatudammet pa varvintern som
orsakar olagenheter for stadsborna. Trafiken orsakar ocksa de storsta bulleroldgenheterna. Ja-
kobstadbornas avfall har redan i drygt tjugo ar sorterats enligt det kommunala avfallsholagets
Ekorosks verksamhetsmodell i energi- och bioavfall.

4 Bakgrund i lagstiftningen

Tillsynen av miljétillstand och dvrig miljovard ar tillsammans med behandlingen av miljotill-
standsansokningar och anmélningar en del av miljévardsmyndighetens mest centrala arbets-
uppgifter enligt miljoskyddslagen. I enlighet med miljoskyddslagen (527/2014) 167 och 168 88
skall miljévardsmyndigheten arrangera regelbunden tillsyn och bereda en tillsynsplan samt ett
mera detaljerat tillsynsprogram. Enligt MSL 239 § skall den kommunala miljévardsmyndig-
heten utarbeta en tillsynsplan och ett tillsynsprogram senast inom tre fran det att lagen tratt
ikraft, senast 1.9.2017. | kapitel 5 miljoskyddsférordningen (713/2014) faststalls noggrannare
foreskrifter géllande tillsynen och uppféljningen. I miljoskyddslagen 174 § faststéalls om in-
spektionsforfarande. Vid de tidsbestamda inspektionerna kan man bedéma tillstandskravens
tillracklighet och andringsbehov samt granska de kort- och langsiktiga miljopaverkningarna
och —riskerna som verksamheten férorsakar.

Den kommunala miljévardsmyndigheten kan ta ut en avgift i enlighet med miljéskyddslagen
205 § for tidshestamda tillsynsbesok hos miljotillstandspliktiga och registreringspliktiga verk-
samheter i enlighet med det uppgjorda tillsynsprogrammet. En avgift kan dven tas ut for ovrig
regelbunden tillsyn enligt tillsynsprogrammet. Avgiften som tas ut for tillsyn av mikroforetag
skall vara skéliga med beaktande av verksamhetens omfattning och natur (MSL 206 8, MSF
36, 37, 38 88). En avgift kan tas ut for granskningar, nddvandiga for 6vervakningen av 175 och
176 § avsedda forbud och bestammelser eller for 6vervakningen av avbruten verksamhet enligt
181 8.
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Noggrannare bestammelser om avgiften har faststallts i taxan for det kommunala miljévards-
myndigheten.

5

Delegeringar

En effektiv tillsyn forutsatter att miljovardsmyndighetens befogenheter delvis delegeras till
tjansteman. Lagstiftningen innehaller bestammelser for situationer, da tillsynsmyndigheten
skall vidtaga omedelbara atgarder. I dessa situationer kan den tjansteman, till vem befogenhet-
erna delegerats, ge bestammelser eller avbryta verksamheten omedelbart.

Miljo- och byggnadsnamnden, som &r Jakobstads miljovardsmyndighet, har genom sitt beslut
6.5.2015 § 72 delegerat beslutanderétten till miljévardschefen i féljande arenden:

Fatta beslut i frdga om i 118 § miljoskyddslagen (527/2014) avsedda anmalningar ro-
rande tillfallig verksamhet som orsakar buller och skakningar samt i 120 § avsedda an-
malningar om exceptionella situationer.

I enlighet med 182 § miljoskyddslagen i bradskande fall meddela ett forbud eller fore-
laggande som avses i 175 § miljoskyddslagen (atgarder vid dvertradelser eller forsum-
melser) samt fatt beslut om avbrytande av verksamheten enligt 181 § miljoskyddslagen.
Arendet skall utan drojsmal 6verforas till miljé- och byggnadsnamnden for avgérande.
Att i bradskande arenden meddela ett forelaggande i ett enskilt fall for att forebygga
eller hindra fororening i enlighet med 180 § miljoskyddslagen.

Ansvara for verkstalligheten av sadan registrering av verksamhet som avses i 116 § och
117 8 miljoskyddslagen.

Att handlagga anmélningar om insamlingsverksamhet till avfallsregistret i enlighet med
100 § avfallslagen.

Att i enlighet med 125 § avfallslagen (646/2011) med stdd av en inspektion meddela
beslut i ett enskilt fall som galler verksamhet som inte ar miljétillstandspliktig, om be-
slutet behovs for att forhindra nedskrapning eller ordna avfallshanteringen pa lampligt
satt.

| enlighet med 126 §, 4 mom. avfallslagen i bradskande fall meddela ett aldaggande som
avses i 1 mom. i samma paragraf. Arendet skall utan drojsmal hanskjutas till miljo- och
byggnadsnamnden.

I enlighet med stadgandena i 188 § miljoskyddslagen, 14 kap 2 § vattenlagen och 136 §
avfallslagen anmdla brottsliga garningar och forsummelser som avses i respektive lagar
till polisen for inledande av forundersokning.

Handldgga och vid behov meddela foreskrifter géllande sadana underrattelser om un-
dantag som avses i 4 § Statsradets férordning om begréansning av utslapp i vattnen av
nitrater fran jordbruket (1250/2014).

I enlighet med 15 § marktéktslagen (555/1981) avbryta tagandet av marksubstans som
sker i strid med stadgandena av denna lag.

Namnden beslot dven ge miljovardschefen och miljoinspektoren de befogenheter som avses i:

172 8§ miljoskyddslagen (527/2014)
14 kap. 3 § vattenlagen (587/2011)
122 § och 123 § avfallslagen (646/2011)
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14 § marktaktslagen (555/1981).

Myndighetssamarbete

Staden Jakobstads miljovardsmyndighet samarbetar vid tillsynsarenden mycket med olika myn-
digheter. De linjedragningar som faststéllts i lagstiftningen handleder myndigheternas verksam-
het, men manga tillsynsarenden berér arenden som faller inom tva eller flera myndigheters be-
fogenheter.

De centrala samarbetsparterna vid tillsynen ar:

Stadens tekniska sektor (inklusive vissa affarsverk och foretag): Tillsynsinformat-
ion angaende avfallsbehandling och avloppsvatten, sakkunskap om t.ex. naturskydd,
som berdr planlaggning och byggande, initiativ gallande utvecklandet av miljoskyddet,
beslut gallande undantag fran att ansluta till vatten-/avloppsnatet, marktéaktsarenden.
Byggnadstillsynen: Av miljévarden begars utlatanden angaende t.ex. bygglovsansok-
ningar for tillstandspliktiga eller registreringspliktiga verksamheter. Genom samarbete
under tillstandets behandlingsskede kan man forsakra att miljoskyddskraven beaktas re-
dan da anlaggningen byggs och att de enligt miljoskyddslagen, markanvandnings- och
bygglagen behovliga tillstand har sokts. Dartill samarbetar man vid drenden som beror
byggande av bl.a. avloppsbehandlingssystem och placering av éverskottsjord. Férutom
vid dessa darenden samarbetar man kring miljotillsynen samt darenden géllande ned-
smutsning, mark, bryggor och vissa muddringar.

Miljohalsovarden: Ger utlatanden angaende miljctillstandsansokningar, klagomal gél-
lande buller, rok, lukt flugor odyl. granskning av vattenomraden, blagrona alger.
Osterbottens avfallsnamnd: Samarbetet berér tillsynen av avfallshanteringen samt
forvaltningstvang gallande t.ex. anslutande till ordnad avfallstransport.
Grannkommunernas miljoskyddsmyndigheter: Pa tjanstemannaniva regelbunden
kontakt och informationsutbyte, gemensamma projekt, t.ex. évervakningen av luftkva-
litet.

Osterbottens vatten och miljo rf: Informationsutbyte, experttjanster, mojlighet att pa-
verka foreningens verksamhet.

Sodra Osterbottens NTM-central: Ger vid behov utlatanden angéende miljétillstands-
ansokningar, samarbete vid tillsynen, &renden géllande férorenad jord, muddringar, na-
turvard, grundvattenskyddet, ger expertrad och utlatanden, anordnar skolningar, pro-
jektfinansiering.

Regionforvaltningsverket i Véastra och Inre Finland (AVI): Begar utlatanden gal-
lande miljotillstandsansokningar, ger expertrad.

Mellersta Osterbottens och Jakobstadsomradets raddningsverk: Samarbetet harror
sig framst till olyckssituationer.

Polismyndigheten: Samarbetet harrér sig framst till bulleranmélningar och evene-
mang, men dven brottsarenden som framkommit i samband med tillsynen.
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7 Organiserande av tillsyn

7.1 Tillsynens mal

Forverkligandet av tillsynsarbetet maste utvecklas, sa att miljévardens tjansteman har mojlighet
att utfora sina arbetsuppgifter trots en 6kning i mangden arbetsuppgifter. Den kommunala mil-
jovardsmyndighetens saruppdrag ar faststallda i miljoskyddslagen, miljoskyddslagen for sjo-
farten, vatten-, avfalls-, terrangtrafik-, sjotrafiklagen samt lagen om vattentjanster. Direktiv for
miljovardens saruppdrag finns dartill i férordningar givna med stéd av ovannamnda lagar samt
i statsradets och ministeriernas beslut. I miljovardens tillsynsplan fokuseras det framst pa ord-
nandet av regelbunden tillsyn hos miljotillstandspliktiga och registreringspliktiga verksam-
heter.

For att minimera miljoriskerna och foérhindra uppkomsten av miljooléagenheter ar det viktigt att
utoka tillsynen till icke tillstandspliktiga verksamheter, som kan fororsaka en risk for vatten-
drag, grundvatten eller jordmanen. Tillsynsplanen for tillstandspliktiga och 6vriga verksam-
heter underl&ttar organiseringen av tillsynsmyndighetens arbetsuppgifter och ger systematiska
atgardsmodeller for tillsynsarbetet vid olika situationer.

Till miljévardsmyndighetens arbete hor forutom tillsynen av tillstand dven det allmanna laglig-
hetsdvervakandet enligt miljoskyddslagen samt tillsynsatgarder vid miljolyckor.

7.2 Riskbeddmning och tillsynsklasser

I enlighet med miljoskyddslagen 168 § skall tillsynsobjekten och —frekvensen inom den regel-
bundna tillsynen definieras pa basen av en riskbedémning. Med hjélp av riskbedémningen fo-
kuseras tillsynen framst till verksamheter, som man beddmer utgdr den storsta risk for forore-
ning och vars miljépaverkan och bedémda risker &r de storsta.

I tillsynsplanen indelas de tillstandspliktiga verksamheterna in i tillsynsklasser och pa basen av
dem uppgors det egentliga tillsynsprogrammet med tidtabell. Tillsynsklassen alltsa verksam-
hetens tillsynsfrekvens faststélls pa basen av den bedémda miljorisknivan for verksamheten.

Tillsynsklasserna ar:

- Tillsynsklass 1: inspekteras atminstone 1 gang per ar
- Tillsynsklass 2: inspekteras atminstone med 3 ars mellanrum
- Tillsynsklass 3: inspekteras atminstone med 5 ars mellanrum

Tillsynsprogrammet baserar sig pa den for anlaggningen specifika riskbedémningen, i vilken
man forutom att ha beaktat den for verksamhetsgrenen specifika riskbedémningen, dven har
beaktat behovet av effektiverad tillsyn. Tillsynsklassen faststélls pa basen av kanslighetsfak-
torer, halsoolagenheter relaterade till verksamhetens lage eller pa basen av sannolikheten for
utslapp som fororsakar fororening och foljdernas allvar. Tillsynsklassen faststaller minimiin-
spektionsintervallen for tillsynsobjekten.
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Ifall verksamheten &r belagen pa grundvattenomrade, vattentaktsomraden eller strandomrade,
ifall det finns storningskénsliga objekt i dess nérhet eller ifall man i samband med inspektioner
konstaterat aterkommande forsummelser av miljotillstandsbestammelserna, kan man andra till-
synsobjektets tillsynsklass om det anses nddvéndigt att effektivera tillsynen vid verksamheten.

Om det i verksamheten forekommer brister, ifall man bryter mot tillstandsbestammelserna eller
inte har utfort arsrapporteringen eller rapporteringen ar bristfallig, utfors extra tillsynsbesok
fran fall till fall. Ifall verksamheten ar ny eller en befintlig verksamhet andras vasentligt, &r det
skal att intensifiera tillsynen, tills verksamheten uppfyller tillstandskraven eller annars norma-
liseras.

7.3 Uppgorande av tillsynsprogram

Tillsynsprogrammet bestar av en lista pa anlaggningar, som innehaller anlaggningsvisa, pa ba-
sen av riskbedémningen, planerade inspektioner under kalenderaret och dvriga planerade till-
synsatgarder. Tillsynsprogrammet innehaller dven en beskrivning av forverkligandet av fore-
gaende ars malsattningar. Tillsynsprogrammet utarbetas arligen och halls standigt uppdaterat
bl.a. genom att uppdatera nya anldggningar och anlédggningar som faller bort. Tillsynen enligt
programmet ar avgiftsbelagt.

Alla objekt i tillsynsprogrammet finns listade i en separat Excel-tabell, i vilken det finns at-
minstone foljande information om objektet: verksamhetsomrade, verksamhetsidkarens namn,
tillsynsklass, datum for miljotillstandets beviljande, foljande inspektionstidpunkt (ar).

Med hjalp av tabellen kan man lattare bokfora information angaende verksamhetens arsrappor-
ter eller att 6vriga utredningar som myndigheten forutsatter utfors sakenligt.

Vid uppgorandet av tillsynsprogrammet i enlighet med miljoskyddslagen och vid tidsplane-
ringen for tillsynsétgarder skall det beaktas den tillsyn som tidigare utforts vid verksamheten.
Vid faststéllandet av de arliga granskningarna i tillsynsprogrammet, stravar man till att priori-
tera verksamhetsvisa anldggningar, som har haft det langsta inspektionsintervallet och vars risk-
klass forutsatter det. Vid uppgorandet av programmet beaktas aven att tillsynsatgarderna forde-
las jamnt Over olika ar, sa att det finns tillrackligt med tillsynsresurser for utférandet av den
planerade tillsynen.

Uppgorandet av tillsynsprogrammet ar en lagstadgad skyldighet, varfor namnden inte behdver
gora ett enskilt beslut om godkannande. Offentliggérandet av den detaljerade atgards- och verk-
samhetslistan kan forsamra forverkligandet av tillsynens malsattningar, varfor tillsynsprogram-
met kan hallas som ett icke offentligt dokument. P& miljévardsbyran uppgors arligen det kom-
mande arets tillsynsprogram, miljovardschefen godkanner programmet och dvervakar att det
forverkligas. Ett arligt ssmmandrag utarbetas over tillsynsprogrammet och forverkligandet av
det tas till miljé- och byggnadsnamnden for kdnnedom.
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7.4 Anvandning av urval

Anvandning av urval tillampas inte i Jakobstads tillsynsprogram. Objekten enligt tillsynspro-
grammet inspekteras systematiskt enligt det inspektionsintervall som angetts foér dem. Vid fast-
stallandet av inspektionsintervallen har man beaktat resultaten for den anldggningsspecifika
riskbedémningen och for tillsynen tillgangliga resurser.

7.5 Tillsynsatgarder

Tillsynens centrala tillvagagangssatt ar de planerade tidsbestamda inspektionerna som utfors pa
plats vid anldggningen. Férutom dessa utfors vid anlaggningar inspektioner vid behov pa basen
av till exempel anmalningar, fordndringar i verksamheten eller for att konstatera att tidigare
pavisade oegentligheter har korrigerats.

Man kommer pa forhand 6verens om inspektionstidpunkten och ger verksamhetsidkaren moj-
lighet att delta vid inspektionen. Under inspektionen gar man igenom bl.a. anlaggningens verk-
samhet och utrymmen, miljétillstand och dess tillhérande tillstAndshestammelser, kontrollin-
formation, eventuella klagomal som kommit om verksamheten och vilka atgarder som vidtagits
pa basen av dem. Over inspektionen gors ett inspektionsprotokoll som tilldelas verksamhetsid-
karen. De uppféljningskontroller som utfors pa grund av brister som konstateras i samband med
den planenliga inspektionen &r dven en del av tillsynen enligt tillsynsprogrammet.

En inspektion utfors dven i regel i samband med behandlingen av miljétillstdndsansokan och
registreringsanmalan. Inspektionen kan utféras da ansokan &ar anhangig eller i samband med
byggandet eller ibruktagandet av en ny anlaggning. Pa till exempel en bréanslestations forore-
ningsrisk pa jordmanen, inverkar framst hur felfritt de underjordiska skyddskonstruktionerna
och tatningsskikten byggs, eftersom det ar nastan omdjligt att évervaka konstruktioner under
jord. Denna typ av verksamhet ar det viktigt att évervaka under byggtiden.

Dartill forverkligas tillsynen genom att granska de arsrapporter som erhallits av verksam-
hetsidkarna samt 6vriga utredningar eller kontrollresultat som forutsatts i tillstandshestammel-
serna. Vid behov begaérs tillaggsutredningar av verksamhetsidkaren. Tillsynen av de kontroll-
bestammelser som skrivits i milj6tillstandsbesluten &r viktig for att kunna félja upp utférandet
av kontrollen samt inverkan fran verksamheten. P& basen av kontrollrapporterna kan tillsyns-
myndigheten besluta om eventuella andringar i miljétillstandet kontrollbestammelser.

7.6 | samband med inspektion uppdagade bristers inverkan pa tillsynen

Ifall det vid anldggningen i samband med en inspektion uppdagas forsummelser eller brister,
kan miljotjanstemannen foreskriva en tidsgrans for korrigerande atgarder och utféra en ny in-
spektion da tidsgransen har 16pt ut. Antalet uppfoljningsinspektioner ar inte begréansat, utan de
beddms fran fall till fall. Ifall forsummelsen inte atgérdas trots miljotjanstemannens uppmaning,
kan arendet foras till miljo- och byggnadsnamnden for avgorande. Namnden kan ge ett alag-
gande med anledning av arendet och alaggandet kan férenas med vite, hot om avbrytande eller
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hot om tvangsutférande. En tillsynsavgift uppbérs aven for eventuella uppféljningsinspekt-
ioner.

7.7 Tillsyn i samband med olyckor, oldgenheter och brott

Tillsynsprogrammet omfattar tillsynsatgarder som &r pa forhand planerade. Férutom dessa skall
man inom tillsynen forbereda for oférvantade situationer, som kraver en inspektion eller andra
utredningar. Ett sadant behov kan till exempel uppsta i samband med en olycka eller anmalan
om oléagenhet, tillstandet iakttas inte eller ndgon annan orsak, ifall det finns orsak att formoda,
att verksamheten fororsakar héalsoolédgenheter eller évrig anméarkningsvard miljéférorening. En
inspektion eller paborjandet av andra atgarder for att utreda arendet i dessa situationer gors pa
basen av en situationsbedomning fran fall till fall varefter man vid behov skrider till omedelbara
atgarder. Om ett tillstandsarende for verksamheten &r anhangigt samtidigt, skall inspektionen
eller utredningen utféras i man av méjlighet innan tillstandséarendet avgors.

Skriftliga klagomal fran sakagare behandlas och ifall arendet faller inom miljoskyddsmyndig-
hetens befogenheter, ar myndigheten skyldig att fatta ett dverklagbart beslut. Miljéskyddslagen
186 § informerar om vilka som har ratt att inleda arenden. Anonyma och muntliga klagomal tas
till behandling enligt myndighetens évervagande.

Den statliga tillsynsmyndigheten kan inleda ett drende som galler utfardande av sadana kom-
munala miljoskyddsforeskrifter som avses i 202 § 3 mom. 7 punkten, om kommunen inte har
meddelat nagra foreskrifter om atgarder som avses i den punkten.

Ifall tillsynsmyndigheten upptéacker inom tillsynen, att ndgon uppsatligen eller av oaktsamhet
bryter mot en féreskrift i miljoskyddslagen eller avfallslagen, skall tillsynsmyndigheten i en-
lighet med 188 § miljoskyddslagen anméla garningen till polisen for inledande av forundersok-
ning. Anmalan behdver dock inte goras, om garningen med hansyn till omstandigheterna ska
anses vara ringa och allmant intresse inte kan anses krava att atal vacks.

8 Tillsynsobjekt

8.1 Tillstands- eller registreringspliktiga verksamheter enligt miljoskyddslagen

Miljctillstandspliktiga verksamheter &r faststéallda i miljoskyddslagen bilaga 1. For dessa verk-
samheter har det genom statsradets forordning (713/2014) faststallts befogenhetsgranser, i vilka
det faststalls for vilka verksamheter den kommunala miljovardsmyndigheten ar tillstandsmyn-
dighet och tillsynsmyndighet. Inom Jakobstad finns det for tillfallet 20 miljétillstand beviljade
av stadens miljovardsmyndighet.

I miljoskyddslagen har det faststéllts de verksamheter som under normala forhallanden inte
kraver miljotillstand utan verksamheten kan registreras. For verksamheter som registreras kravs
en anmalan till miljévardsmyndigheten, dock pa grundvattenomraden behover verksamheter
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alltid miljotillstand. Malsattningen med registreringsforfarandet ar enhetliga miljoskyddskrav
for specifika verksamhetsomraden.

Registrerade verksamheter dvervakas enligt samma principer som miljétillstandspliktiga verk-
samheter. For gamla, befintliga tillstandspliktiga verksamheter har det faststallts tidsfrister
inom vilka registreringen skall senast utforas. Sma energianlaggningar och asfaltstationer skulle
l&mna in en anmalan senast 1.1.2018 och brénsledistributionsstationer senast 1.1.2020. For till-
fallet finns det 14 registrerade verksamheter i Jakobstad.

8.2  Ovriga tillsynsobjekt inom miljoskyddslagen och avfallslagen
8.2.1 Tillsynen Gver anlaggningar

Ovriga &n tillstdndspliktiga eller registreringspliktiga anlaggningar tillfors som tillsynsobjekt
ifall det anses nodvandigt pa basen en riskbedémning. Det bor aven beaktas att enligt avfalls-
lagen skall tillsynsmyndigheten periodiskt granska anlédggningar och verksamheter dar farligt
avfall uppstar (Avfallslagen 124 §)

8.2.2 Tillsynen vid fastigheter utanfor vattenverkens avloppsnat

Enligt statsradets forordning om behandling av hushallsvatten i omraden utanfér avloppsnatet
(157/2017) skall alla fastigheter utanfor avloppsnatet ha en utredning éver avloppsbehandlings-
systemet och dess bruks- och underhallsanvisningar. Pa basen av utredningen ar det mgjligt att
bedéma den belastning avloppsvattnet orsakar miljon och huruvida férordningens reningskrav

uppfylls.

| Jakobstad finns det cirka 200 fastigheter som inte &ar anslutna till avloppsnatet.

8.2.3 Tillsynen vid djurstall

Statsradets forordning om begransning av vissa utslapp fran jordbruk och tradgardsodling
(1250/2014 s.k. nitratférordningen) reglerar bland annat djurstallens, haststallen och palsfar-
mers gddselhantering.

| Jakobstad finns det 3 djurstall och 9 palsfarmer (varav 5 6vervakas av NTM-centralen).
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8.2.4 Tillsynen av insamling och transport av avfall samt fér omradesinsamlingspunkter

I enlighet med avfallslagen (646/2011) skall den som har for avsikt att bedriva yrkesméassig
avfallsinsamling gora en anmalan for anteckning i det avfallshanteringsregister till den kom-
munala miljovardsmyndigheten. Yrkesmassiga insamlingspunkter ar bl.a. producenternas om-
radesinsamlingspunkter och butikers ekopunkter. Miljévardsmyndigheten behandlar anstkan
och kontrollerar i tillracklig man att mottagningspunkten &r sakenlig.

8.2.5 Tillsynen av avfallshanteringsforeskrifterna

Den kommunala miljovardsmyndigheten och narings-, trafik- och miljocentralen i Sodra Os-
terbotten utOvar tillsyn over att avfallshanteringsforeskrifterna iakttas. For forsummelse av av-
fallshanteringsforeskrifterna ges en tillsynsforeskrift och ifall verksamheten som strider mot
avfallshanteringsforeskrifterna fortsatter en pafoljd enligt avfallslagen.

Tillsynsmyndigheten uppmanar forst den som bryter mot foreskriften att rétta till verksamheten.
Tillsynsmyndigheten kan aven i lindriga fall ge en enskild foreskrift for att atgarda situationen.
Ifall den berdrda parten inte iakttar uppmaningen, den enskilda foreskriften eller fér ovrigt for-
summar sin skyldighet till vasentliga delar eller olampligt, skall tillsynsmyndigheten inleda for-
valtningstvang for att aterstalla drendet i lagenlig ordning. Ifall det galler ett forbud eller be-
stammelse enligt avfallsforeskrifterna eller en enskild foreskrift och det géller uppsatligen eller
av grov oaktsamhet, skall tillsynsmyndigheten anméla arendet till polisen for forundersokning.

8.2.6 Tillsynen av anvéndande av avfall och marksubstanser i jordbyggnad

Betongkross, flygaska, bottenaska och sand fran fluidiserade baddar kan under vissa forhallan-
den anvéndas i jordbyggnad. For anvandande skall en anmalan géras till den regionala NTM-
centralen. Tillsynen ar fordelad Gver NTM-centralen och kommunens miljévardsmyndighet.

8.2.7 Tillsynen av anlaggningar som anvander amnen som bryter ned ozonskiktet

Finlands miljocentral har framstallt en tillsynsanvisning for de tillsynsmyndigheter som dver-
vakar verksamheter enligt Statsradets férordning om underhall av anlaggningar som innehaller
amnen som bryter ned ozonskiktet samt vissa fluorerade véxthusgaser (452/2009). Instruktioner
har getts at livsmedels- och hélsotillsynsmyndigheten, den kommunala miljovardsmyndigheten
och NTM-centralen samt tillsynsmyndigheten for konsumentsakerhet. Den allménna tillsynen
skots av NTM-centralen och den kommunala miljovardsmyndigheten och utférs huvudsakligen
i samband med den 6vriga tillsynen. Dartill kan 6vriga tillsynsmyndigheter, verksamhetsidkare
eller privata personer anmaéla brister.
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8.2.8 Produkt-VVOC-tillsynen i samband med granskning

Den sk. produkt-VOC-férordningen (64/2015) begréansar ldsningsmedelhalten i produkter som
anvands for vissa byggnadsmalarfarger och —lackering samt reparationslackering av fordon.
Produkt-VVOC-férordningen 6vervakas i regel i samband med den 6vriga tillsynen inom miljo-
skyddslagen, sasom i samband med de periodiska granskningarna for anlaggningar och verk-
samheter, men vid behov &ven under separata granskningar enligt produkt-VVOC-férordningen.
Tillsynen inriktas framst pa produkter som faller inom férordningens tillampningsomrade och
tillverkas i Finland, men géllande importen 6vervakas dven importerade produkter.

8.2.9 Tillsynen over kemikalier

NTM-centralen och kommunens miljévardsmyndighet 6vervakar kemikaliernas bruksforhal-
landen i anlaggningar som anvander kemikalier for att férhindra miljooldgenheter orsakade av
kemikalier i enlighet med kemikalielagen samt REACH-, biosid- och POP-férordningarna.
NTM-centralens och den kommunala miljovardsmyndighetens behorigheter faststalls enligt
miljoskyddslagen.

8.3 Tillsynen for de enligt miljoskyddslagen registreringspliktiga verksamheter
8.3.1 Verksamheter som fororsakar sarskilt storande buller

Tillfalliga verksamheter eller evenemang som fororsakar sérskilt storande buller eller skak-
ningar skall gora en anmalan enligt 118 § miljoskyddslagen till den kommunala miljévards-
myndigheten. Ett tillsynshesok gors pa basen av anmalan enligt behov.

8.3.2 Verksamheter av forsoksnatur

For verksamheter av forsoksnatur som omfattar en ny teknik for ramaterial eller bréanslen, till-
verknings- eller forbranningsmetoder, reningsanlaggning, ateranvandnings- eller behandlings-
metoder av avfall for att utreda dess inverkan eller anvandbarhet kan man pabdrja verksamheten
utan miljctillstand. DA skall en anmélan om verksamheten goras till tillstindsmyndigheten sen-
ast 30 dagar innan verksamheten pabdrjas (MSL 119 8). Vid behandlingen av anmélan granskas
alltid placeringen av verksamheten av forsoksnatur, utrymmena och tekniken och ett beslut gors
I arendet.
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8.3.3 Exceptionella situationer

Enligt miljoskyddslagen 120 § skall en anmaélan goras till tillsynsmyndigheten vid exception-
ella situationer (olycka, produktionsstérningar, rivning av en konstruktion eller apparatur eller
liknande), som kan orsaka utslapp eller det uppstar avfall pa sa vis, att det kan orsaka omedelbar
eller uppenbar risk for fororening eller orsaka sarskilda pafoljder inom avfallshanteringen. |
dessa fall skall ett tillsynsbesck alltid utforas pa plats och ett beslut goras i drendet.

8.4  Objekt enligt vattenlagen

Tillsynen enligt vattenlagen hérror sig bl.a. till byggande i vattendrag, granskningar av tagande
av grund- och ytvatten samt dikningsarenden. Enligt vattenlagen skall tillstand anhallas om hos
regionforvaltningsverket for muddringar dver 500 m® och anmalan 6ver smaskaliga muddringar
gors till NTM-centralen i Sodra Osterbotten. Den kommunala miljévardsmyndigheten behand-
lar meningsskiljaktigheter enligt vattenlagen i sadana fall som inte kraver tillstand enligt VL
5:3 eller som inte behandlas i dikningsforréattningar enligt VL 5:4 och som ber6r dragande av
dike pa annans mark eller éver annans vég, andring av dikets flodesriktning samt ledande av
vatten till dike eller back pa annans mark.

| Jakobstad gors cirka 10 muddringsanmélan i aret och 1 — 2 anhallan om tillstand enligt vat-
tenlagen.

8.5 Objekt enligt vattentjanstlagen

Den kommunala miljévardsmyndigheten fungerar som tillsynsmyndighet i enlighet med lagen
om vattentjanster (119/2001). Uppgiften géller 6vervakningen av att fastigheterna inom vatten-
tjanstverkets verksamhetsomrade ansluter sig till avloppsnatet och vattenledning och behandla
anhallan om befrielse fran anslutningsskyldigheten enligt lagens 11 § eller 17 ¢ 8. | behand-
lingen av anhallan om befrielse fran anslutningsskyldigheten gors alltid ett tillsynsbesok pa
fastigheten. Tillsynsobjekten kan ocksa bli anhangiga hos miljovardsbyran i samband med
byggnadstillsynens behandling av lov enligt markanvandnings- och bygglagen eller klagomal
fran grannar.

8.6  Tillsynen enligt marktéktslagen

Tillsynen kan berdra de restriktioner gallande tagande av marksubstans som namns i marktékt-
slagen och de foreskrifter som faststalls for taktverksamheten i tillstandsbeslutet samt Gvriga
faktorer som beror taktverksamhetens kvalitet och inverkan fran takten (marktaktslagen 14 8).
Ifall foreskrifterna i marktaktslagen eller forfattningar utfardade pa basen av dem bryts, kan
tillsynsmyndigheten avbryta tagande pa det sétt som anses lampligt. Tillsynsmyndigheten skall
tillrackligt ofta utfora tillsynsbesok for att folja med verksamheten. Dartill skall tillsynsbesok
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utforas pa grundade orsaker fran marktaktslovets innehavare, sakagare eller 6vriga. Da mark-
takten har avslutats eller taktlovets giltighetstid har gatt ut skall en slutsyn utforas pa omradet.
Myndigheten skall informera om tidpunkten for slutsynen till sak&garna, som har ratt att nar-
vara. Under tillsynshesoket informeras sakagarna om malsattningen for granskningen och fort-
satta atgarder. Over tillsynsbesoket gors en skriftlig granskningspromemoria.

| Jakobstad finns for tillfallet 2 marktéktslov.

8.7 Tillsynsérenden som anmélts av den som orsakats oldgenhet eller verksamhetsutGvaren
(MSL 169 § och 186 §)

Tillsynsarenden som blivit anhéngiga pa basen av en anmalan skall granskas och en bedémning
éver olagenheten som verksamheten orsakar och behovliga atgéarder ska goras. De atgarder som
behovs for att avldgsna oldgenheten och tidtabellen for dessa ska éverenskommas om under
inspektionen och skrivas in i promemoria eller vid behov uppmana verksamhetsutdvaren att
skrida till atgarder. Vid behov kan granskningen utféras tillsammans med en annan myndighet,
ifall anmalan berdr ett sddant arende dar behorigheten ar parallell eller Gverlappar eller det be-
hovs en annan myndighets sakkannedom. Sadana granskningar kan uppsta i t.ex. arenden som
beror hdlsooldgenheter. Efterlevnaden av givna anvisningar och foreskrifter forsdkras genom
en uppfoljningsgranskning.

8.8  Terrangtrafikstillsynen

Verkstélligheten av terrangtrafiklagen (1710/1995) och tillsynen av lagens efterlevnad hor till
miljoministeriet. Den allmanna tillsynen av lagen och forordningar och foreskrifter angivna pa
basen av den faller inom narings-, trafik- och miljocentralens verksamhetsomraden och i kom-
munerna handhas av kommunens miljévardsmyndighet. I enlighet med lagen handhar kommu-
nen bl.a. godké&nnande av snoskoterleder och Gvervakningen av dem samt beviljande av till-
stand for motorfordonstavlingar och —6vningar samt 6vervakningen av dem.

8.9 Tillsynen av 6vriga verksamheter
8.9.1 Byggnads- och rivningsarbeten

Vid byggande och rivning av byggnader kan olagenheter uppsta i form av damm och buller
samt nedskrapning. | samband med byggnads- och rivningslov forutsatts en anmélan om vart
avfallet levereras. Tillsynsbesok utfors vid behov pa basen av anmalan.
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8.9.2 Nedskrapning

Nedskrapningsfall framkommer vanligtvis i samband med klagomal. Alla anmélda objekt
skrivs upp och granskas, ifall det inte &r uppenbart onddigt. | Jakobstad &r antalet klagomal inte
sa stort, vilket torde bero pa att det arligen ordnas en miljosyn, inom vilken nedskrapningsfall
ofta kommer fram.

8.9.3 Behandling av underjordiska oljecisterner som ar tagna ur bruk

Olje-, bransle- eller andra kemikaliecisterner som inte langre ar i bruk skall forst och frdmst
avlagsnas fran marken och meddelas till miljévardsmyndigheten.

9 Kommunens miljoskyddsforeskrifter

I enlighet med miljoskyddslagen 202 § far kommunen for verkstalligheten av denna lag med-
dela sadan allmanna foreskrifter som &r pakallade av de lokala forhallandena och som géller
kommunen eller nagon del av den (kommunala miljoskyddsforeskrifter).

10 Avgifter for tillsynen

I enlighet med miljoskyddslagen 205 § 2 momentet far kommunen ta ut en avgift for sadan
periodisk inspektion som baserar sig pa ett tillsynsprogram. Avgiften kan tas ut for tillsynen av
registreringspliktiga och miljctillstandspliktiga verksamheter som handhas av kommunen mil-
jovardsmyndighet och som ar presenterade i tillsynsprogrammet. Férutom tillsynsbeséken kan
aven bl.a. granskning av arsrapporter och kontrollresultat vara avgiftsbelagt. En tillsynsavgift
kan aven uppbaras for forseelser. Avgiftsbelagda ar da inspektioner som utforts for att dvervaka
efterlevnaden av alaggandet av forvaltningstvang eller avbrytande av verksamheten. Denna av-
gift beror alla slags verksamheter. Avgiftens storlek och dess grunder faststélls i kommunens
godkanda taxa.

11 Tillsynens administration och granskning av tillsynsplanen

Forverkligandet av tillsynsplanens foljs arligen upp med hjalp av tillsynsprogrammet och pla-
nen uppdateras med fyra ars mellanrum.
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Forteckning 6ver olika miljotillstandspliktiga och registreringspliktiga verksamheter samt pla-
nerade inspektionsintervall.

10.

11.

12.

13.

14.

Skogsindustri

Metallindustri

Energiproduktion

Tillverkning av bréanslen eller upp-
lagring och hantering av kemikalier
eller branslen

- distributionsstationer

Verksamhet dar organiska lésnings-
medel anvands

Malm- eller mineralbrytning eller
tagande av marksubstanser
- stenkrossar

Tillverkning av mineralprodukter

Produktion eller behandling av l&-
der eller textilier i en anléaggning

Tillverkning av livsmedel eller foder

Djurstallar

- djurstall

- palsdjursfarm

Trafik

- utomhus beldgen motorsport-
bana

Behandling av avfall som sker yr-

kesmassigt eller i en anlaggning

samt behandling av avloppsvatten

- avfall

Annan verksamhet
- utomhus belagna skjutbanor

MSL 27 §, 2 mom., 28 §

Sammanlagt
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