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PIETARSAAREN YLEISKAAVAN PAIVITYS, palvelujen ja kaupan verkostotarkastelu

1 JOHDANTO

Palvelujen ja kaupan verkostotarkastelu on Pietarsaaren yleiskaavan paivitykseen liittyva tausta-
selvitys. Selvitys antaa |ahtétiedot ja perusteet yleiskaavassa tehtaville palvelujen ja kaupan si-
jaintia ja mitoitusta koskeville kaavaratkaisuille. Yleiskaavan tavoitevuosi on 2040.

Selvityksessa on kuvattu Pietarsaaren julkisten ja kaupallisten palvelujen nykytilaa ja kehitysna-
kymia seka palveluverkon kokonaisuutta osana toimivaa ja kestavaa yhdyskuntarakennetta. Ny-
kytilanteen ja kehitysnakymien analyysin pohjalta on maaritelty Pietarsaaren kaupallisten palvelu-
jen palveluverkon mitoitus ja kehittamisperiaatteet seka esitetty suosituksia palveluverkon kehit-
tamiseksi.

Pietarsaaren yleiskaavan paivitykseen liittyva “Palvelujen ja kaupan verkostotarkastelu” on laadittu
Pietarsaaren kaupungin toimeksiannosta FCG Suunnittelu ja tekniikka Oy:ssa. Pietarsaaren kau-
pungilta yhteyshenkildna on toiminut Ilmari Heinonen. FCG Suunnittelu ja tekniikka Oy:ssa palve-
lujen ja kaupan verkostotarkastelun ovat laatineet Taina Ollikainen ja Mikko Keskinen.

2 TARKASTELUALUE

Julkisten palvelujen osalta tarkastelualueena on Pietarsaaren kaupunki. My6s kaupallisten palvelu-
jen osalta tarkastelualueena on Pietarsaaren kaupunki, mutta kaupallisten palvelujen nykytilan-
netta ja kehitysnakymia on tarkasteltu mydés laajemmalla vaikutusalueella, Pietarsaaren seudulla.
Lisaksi tarkasteluissa on otettu huomioon Keski-Pohjanmaan maakuntaan kuuluvan Kokkolan kau-
pallisten palvelujen keskeiset piirteet.

3 NYKYTILANNE JA KEHITYSNAKYMAT

3.1 Suunnittelutilanne

Pohjanmaan maakuntakaava 2030

Pohjanmaan maakuntakaava 2030 on hyvaksytty Pohjanmaan liiton maakuntavaltuustossa
29.9.2008 ja vahvistettu ymparistoministeridéssa 21.12.2010. Vaihemaakuntakaava 1 “Kaupallisten
palvelujen sijoittuminen Pohjanmaalla” hyvaksyttiin maakuntavaltuustossa 14.5.2012 ja vahvis-
tettiin ymparistoministeriéssa 4.10.2013. Vaihemaakuntakaavassa 1 on esitetty kaupallisten pal-
velujen sijoittuminen Pohjanmaan maakunnassa.

Vaihemaakuntakaavan 1 mukaan merkitykseltddn seudullisen vahittdiskaupan suuryksikén tai
myymalakeskittyman koon alaraja keskustatoimintojen alueen ulkopuolella on paivittaistavarakau-
passa koko maakunnassa 2 000 k-m2. Paljon tilaa vaativan erikoistavaran kaupassa ja muussa
erikoiskaupassa seudullisuuden alaraja vaihtelee kaupan laaduittain ja alueittain. Pietarsaaressa
merkitykseltaan seudullisen vahittaiskaupan suuryksikdn koon alaraja on paljon tilaa vaativan eri-
koistavaran kaupassa 3 000 k-m?2 ja muussa erikoiskaupassa 5 000 k-m?2,

Pohjanmaan maakuntakaava 2030 ei vahittdiskauppaa koskevien merkintdjen ja maaraysten
osalta taysin vastaa voimassa olevan maankayttd- ja rakennuslain maarayksia. Maakuntakaava
2030 merkintdineen ja maarayksineen on kuitenkin voimassa siihen asti, kunnes uusi maakunta-
kaava on hyvaksytty ja tullut voimaan.

Pohjanmaan maakuntakaava 2040

Pohjanmaan liitto laatii parhaillaan Pohjanmaan maakuntakaavaa 2040. Kaava laaditaan koko
maakunnan ja sen eri yhteiskunnalliset toiminnot kattavana kokonaismaakuntakaavana. Maakun-
tahallitus on 27.5.2019 paattanyt pyytaa viranomaislausunnot ehdotuksesta Pohjanmaan maakun-
takaavaksi 2040. Lausuntoaika on viranomaisille 3.6.-16.8.2019 ja kunnille 3.6.-13.9.2019. Lau-
suntokierroksen jalkeen kaavaehdotus tarkistetaan ja asetetaan nahtdville loppusyksylla 2019. Ta-
voitteena on hyvaksytty kaava kevaalla 2020. Uusi maakuntakaava korvaa Pohjanmaan maakun-
takaavan 2030 ja sen vaihemaakuntakaavat.
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Kauppaa koskevan yleisen suunnittelumaardayksen mukaan merkitykseltéan seudullisen vahittais-
kaupan suuryksikén tai myymalakeskittyman koon alaraja keskustatoimintojen alueen ulkopuolella
on koko maakunnan alueella paivittdistavarakaupassa ja paljon tilaa vaativan erikoistavaran kau-
passa 4 000 k-m2. Muussa erikoistavarakaupassa alaraja on Vaasan seudun kaupan kehittamis-
vybhykkeelld 8 000 k-m?2, muualla Vaasassa sekd Pietarsaaressa 5 000 k-m2 ja muualla maakun-
nassa 4 000 k-m?2.
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Kuva 1: Ote Pohjanmaan maakuntakaavasta 2040, kaavaehdotus 27.5.2019 (Pohjanmaan liitto 2019).
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Kaupan ja palvelujen sijoittumista on Pietarsaaren seudulla ohjattu seuraavilla merkinngilla:

kk-2 Pietarsaaren kaupunkikehittdmisen vyohyke (kk-2)
Merkinnalla osoitetaan Pietarsaaren kaupunkiseudun keskeiset alueet. Alueeseen kuuluvat Pietar-

saaren kaupunki ldhitaajamineen ja kaupungin ldheiset maaseutualueet seka Pedersoren ja Luodon
keskustat.

Pietarsaari-Kokkola - kehittdmisvybhyke

Merkinnalld osoitetaan Pietarsaaren ja Kokkolan kaupunkiseutujen yhteiseen tydssakayntialuee-
seen perustuva vyohyke.

Keskustatoimintojen alue (C)
Aluevarausmerkinnalla osoitetaan keskustahakuisten palvelu-, hallinto-, hyvinvointi- ja vapaa-ajan
toimintojen sekd asumisen alueita lilkkennealueineen ja puistoineen Vaasassa ja Pietarsaaressa.

Merkinnalla osoitetaan keskustahakuisten palvelu-, hallinto-, hyvinvointi- ja vapaa-ajan toiminto-
jen sekd asumisen alueita liikennealueineen ja puistoineen. Pietarsaaren seudulla merkinnalld on
osoitettu Kruunupyy, Luoto, Pederséren Pannainen ja Uusikaarlepyy.

Keskustatoimintojen alue, lahipalvelukeskus (ca)

Kohdemerkinnalla osoitetaan ldhipalvelukeskukset. Ne muodostavat yhdessa keskustatoimintojen
alueiden kanssa kattavan keskusverkoston Pohjanmaalle. Kuntien ja kaupunkien on luotava strate-
gisessa suunnittelussaan edellytykset lahipalveluille ndissd keskuksissa. Merkinnalla on osoitettu
Kruunupyyssa Alaveteli ja Teerijarvi, Uusikaarlepyyssa Jepua ja Munsala seka Pederséressa Kolppi,
Purmo ja Ahtava.

Paljon tilaa vaativan erikoistavarakaupan suuryksikkd (kmt3)

Kohdemerkinnalla osoitetaan paljon tilaa vaativan erikoistavarakaupan suuryksikko tai myymala-
keskittyma. Alueelle on mahdollista sijoittaa vahittdiskaupan suuryksikko tai myymaldkeskittyma,
jossa on paljon tilaa vaativan erikoistavaran kauppaa eli moottoriajoneuvojen kauppaa, rauta- ja
rakennustarvikekauppaa sekda maatalous- ja puutarha-alan kauppaa. Pietarsaaren seudulla merkin-
nalla on osoitettu Kruunupyyn kauppa-alue. Yksikodn tai keskittyman kokonaiskerrosala saa olla
enintéan 6 000 k-m?2.

Keskustatoimintojen alue (c)
Kohdemerkinnalla osoitetaan kuntakeskukset ja kaupunkikeskustat (paitsi Vaasa ja Pietarsaari).

@ Palvelujen alue (P)

Kohdemerkinnalla osoitetaan keskustatoimintojen alueiden ulkopuolisia julkisten ja yksityisten pal-
velujen alueita. Pietarsaaren seudulla merkinnalld on osoitettu Uusitien alue Pietarsaaressa ja Ed-
sevon alue Pedersoressa. Uusitien alue sijaitsee kantatien 68 varressa ja alueella on padasiassa
kaupallisia palveluita. Edsevon alue sijaitsee valtatien 8 ja kantatien 68 varressa ja alueella on ho-
telli ja liikennekauppa.
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Yleiskaavoitus

Pietarsaaressa on voimassa oikeusvaikutukseton Pietarsaaren yleiskaava 2020, joka on hyvaksytty
kaupunginvaltuustossa 2008.
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Ote Pietarsaaren yleiskaavasta 2020 (Pietarsaaren kaupunki 2008)

Kuva 2:

Pietarsaaren kaupunki on kdynnistényt yleiskaavan uudistamisen. Tavoitteena on elinvoimaisuu-
den turvaaminen ja elinymparistdon kehittaminen koko kaupungin alueella kaupungin strategiassa
asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi. Yleiskaavan tavoitteellinen aikataulu on alkuvuosi 2021.

Asemakaavoitus

Pietarsaaressa on vireilla useita asemakaavoja eri kasittelyvaiheissa. Kaupan palveluverkon kehi-
tyksen kannalta merkittadvimmat asemakaavahankkeet:

¢ Asemakaava: kaupunginosa 3 KESKUSTA, kort-
teli 6 (Halpa-Halli-kortteli). Kaava mahdollistaa
Halpa-Halli Oy:n liiketilojen laajennuksen ja koko
korttelin kattavan liikekeskuksen rakentamisen.
Samalla aktivoituu myds korttelin sisapiha.
Kaava mahdollistaa 1 900 k-m2:n lisdrakentami-
sen. Kaava on tullut voimaan 9.8.2019.

Kuva 3: Asemakaava-alueen sijainti (www.jakobstad.fi)

e Asemakaavan muutos korttelille 44, kaupungin-
osassa 29 KILISAARI (ABC). Tavoitteena on
mahdollistaa ABC alueen kehittaminen rakennus-
oikeuden uudelleen kohdistamisen avulla entista
houkuttelevammaksi palvelukokonaisuudeksi sa-
malla, kun tontin paakayttoétarkoitus muutetaan
liilkerakennusten korttelialueeksi. Asemakaava-
ehdotus on ollut nahtavilla 12.4.-13.5.2019. Ase-
makaavamuutosalueen rakennusoikeus on 5 000
k-m2. Alueelle on suunniteltu 3 000 k-m? uutta
liiketilaa ABC-rakennuksen etelapuolelle.

Kuva 4: Asemakaava-alueen sijainti (www.jakobstad.fi)

100m Paikalinen P. 7063667 | 22487322 (&> Trimble.
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e Prisman korttelin asemakaava. Tarkoituksena on
mahdollistaa Prisman laajentuminen idan ja ete-
I&n suuntaan sekd nostaa rakennusoikeutta ny-
kyisesta 14 000 kerrosneliometrista 18 500 ker-
rosneliometriin. Kaava mahdollistaa 4 500 k-m?2
liiketilan lisarakentamista.

Kuva 5: Asemakaava-alueen sijainti (www.jakobstad.fi)

Paikallinen P- 7063714 1: 23486120 - Trimble.

Pietarsaaren kaupungin strategia 2017-2025

Strategian tavoitteena on 20 000 asukasta vuonna 2020 ja kasvun jatkuminen. Liséksi tavoitteena
on tyopaikkamaaran ja kasvuun panostavien yritysten lisdaminen seka markkinoinnin kehittdminen
"Pietarsaari asuinpaikkana”.

Elinkeinoelaman kehittdmisessa tavoitteena on luoda mydénteinen kierre, jossa mielenkiintoiset tyo6t
houkuttelevat tydntekijoita ja suuri resurssi- ja tietotaitomaara puolestaan houkuttelee tyénanta-
jia. Nain luodaan kasvua ja myds asukkaiden maara kasvaa. Kaupunki panostaa myds matkai-
luelinkeinon ja kaupan edellytysten vahvistamiseen seka keskustan kehittamiseen.

3.2 Vdeston ja tyopaikkojen sijoittuminen

Véesto ja asumisen sijoittuminen

Pietarsaaren seudulla asui vuoden 2018 lopussa noin 49 600 asukasta, joista Pietarsaaressa noin
19 280 asukasta (39 % seudun vaestdsta). Vuosina 2010-2018 vaestémaara on vahentynyt Pie-
tarsaaressa noin 380 asukasta (-2 %). Seututasolla vaestémaara on lisaantynyt muutamalla kym-
menelld asukkaalla.

Taulukko 1. Pietarsaaren kaupungin ja seudun vdestéméaérd 2010 ja 2018 (Tilastokeskus)
Muutos 2010-2018

2010 2018

Ikm %
Pietarsaari 19 656 19 278 -378 -2%
Kruunupyy 6731 6509 -222 -3%
Luoto 4816 5340 524 11%
Pedersoren kunta 10893 11016 123 1%
Uusikaarlepyy 7458 7 455 -3 0%
Pietarsaaren seutu 49 554 49 598 44 0%

Tilastokeskuksen vaestéennusteen (2015) mukaan Pietarsaaren vaestémaara on vuonna 2030 noin
19 500 asukasta ja vuonna 2040 noin 19 230 asukasta. Pietarsaaren seudun vdestomaara on
vuonna 2030 noin 51 690 asukasta ja vuonna 2040 noin 52 200 asukasta. Vaestomaara kasvaa
vuosina 2018-2040 Pietarsaaressa noin 150 asukasta (+1 %) ja Pietarsaaren seudulla noin 2 610
asukasta (+5 %).

Taulukko 2. Pietarsaaren kaupungin ja seudun vdestéennuste 2030 ja 2040 (Tilastokeskus 2015)

Muutos 2018-2040
Viestdennuste 2018 2030 2040 | S8

lkm %
Pietarsaari 19 278 19 502 19 425 147 1%
Kruunupyy 6 509 6551 6497 -12 0%
Luoto 5340 6147 6552 1212 23 %
Pedersdren kunta 11016 11758 11985 969 9%
Uusikaarlepyy 7 455 7729 7746 291 4%
Pietarsaaren seutu 49 598 51687 52 205 2607 5%

Seuraavissa kuvissa on esitetty vdestdon maara 250 metrin ruuduittain Pietarsaaressa ja Pietarsaa-
ren seudulla vuoden 2017 lopussa. Tummat varit ja suurimmat ympyrat kuvastavat ruutuja, joissa
on eniten asukkaita.
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Tyopaikat ja tyopaikkojen sijoittuminen

Pietarsaaren seudulla oli vuoden 2016 lopussa noin 21 370 tydpaikkaa, joista Pietarsaaressa noin
10 450 tyopaikkaa (49 % seudun tydpaikoista). Vuosina 2010-2016 ty6paikkamaara on vahenty-
nyt Pietarsaaressa noin 200 ty6paikkaa (-2 %). Pietarsaaren seudun tyépaikkamaara on vuosina
2010-2016 lisdantynyt noin 330 tydpaikkaa (+2 %).

Taulukko 3. Pietarsaaren kaupungin ja seudun tybpaikkojen méaéara 2010 ja 2016 (Tilastokeskus)
Muutos 2010-2016

Tyopaikat 2010 2016 Ikm %

Pietarsaari 10 644 10 447 -197 2%
Kruunupyy 2636 2486 -150| -6%
Luoto 946 1005 59 6%
Pedersoren kunta 3563 4125 562 16 %
Uusikaarlepyy 3251 3307 56 2%
Pietarsaaren seutu 21040 21370 330 2%

Pietarsaaren tydpaikoista oli vuonna 2016 noin 1 % alkutuotannon toimialoilla, 36 % jalostuksen
toimialoilla ja 62 % palvelujen toimialoilla. Muissa seudun kunnissa korostuu alkutuotannon ja
erityisesti jalostustydpaikkojen suuri osuus.

Taulukko 4. Pietarsaaren kaupungin ja seudun tybpaikkarakenne 2016 (Tilastokeskus)

Toimiala

TyGpaikkarakenne Alku= Jalostus  Palvelut tunte- Tyopalka"t
2016 tuotanto maton yhteensa
Pietarsaari 1% 36 % 62 % 1% 10 447
Seudun muut kunnat 13% 40 % 46 % 1% 10923
Pietarsaaren seutu 7% 38% 54 % 1% 21370

Seuraavissa kuvissa on esitetty tydpaikkojen maara 250 metrin ruuduittain Pietarsaaressa ja Pie-
tarsaaren seudulla vuoden 2016 lopussa. Tummat varit ja suurimmat ympyrat kuvastavat ruutuja,
joissa on eniten tydpaikkoja.
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Kuva 9: Tyobpaikkojen sijoittuminen Pietarsaaren seudulla vuoden 2016 lopussa.

3.3 Julkiset palvelut

Pietarsaaren julkiset palvelut sijaitsevat keskustassa ja sen lahiymparistdssa. Pietarsaaren strate-
gian mukaan opetussektori, eli varhaiskasvatus seka ensimmaisen ja toisen asteen koulutus, kult-
tuuri-, nuoriso- ja museotoiminta seka kirjasto ovat tulevaisuudessa kaupungin tarkeinta ydintoi-
mintaa. Suomen ja ruotsinkielisille asukkaille tarjotaan palveluja heidan omalla aidinkielellaan.
(Pietarsaaren kaupungin strategia 2017-2025)
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Kuva 10: Pietarsaaren julkisten palvelujen sijainti (www.jakobstad.fi).
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Sivistyspalvelut

Pietarsaaressa on yhteensa 10 paivakotia (Barnabon paivakoti, Kirkkorannan paivakoti, Kytdmaen
paivakoti, Ldnsinummen paivakoti, Marjalan pdivdkoti, Permon paivakoti, Tomtebo, Vestersundin-
kylan pdivakoti, Viktorian paivakoti, Nordmanin paivakoti). Liséksi on noin 15 perhepaivahoitajaa
useimmissa kaupunginosissa. Yksityisia paivakoteja on kolme (Jacob’s Kindergarten, Anna
daghem, Ostanlid daghem Tallbo).

Peruskouluja on Pietarsaaressa 10, joista 4 on suomenkielisia ja 5 ruotsinkielisia ja yksi kielikylpy-
koulu. Ruotsinkielisia alakouluja ovat Bonasin koulu ja Vestersundsbyn koulu lansikaupungissa,
Kyrkostrand-Jungmanin koulu lounaiskaupungissa Lapinnevalla seka Langmanin koulu kaupungin
keskustassa. Suomenkielisia alakouluja ovat Italan koulu itdisessa kaupunginosassa, Lansinummen
koulu ldntisessa kaupunginosassa ja Ruusulehdon koulu eteldisessa kaupunginosassa, Grannab-
bassa. Ylakouluja on Pietarsaaressa kaksi, ruotsinkielinen Oxhamnin koulu ja suomenkielinen Ete-
ldnummen koulu. Molemmat ylakoulut ovat kaupungin keskustassa. Pietarsaaren lukio sijaitsee
kaupungin keskustassa.

Kunnallisten koulutuspalvelujen lisaksi Pietarsaaressa toimii kaksi ammattikorkeakoulua, Novia ja
Centria, jotka molemmat sijaitsevat kaupungin keskustassa, kampusalueella. Lahin yliopisto on
Vaasassa. Lisdksi Kokkolassa on yliopistokeskus Chydenius, jossa on tarjontaa Jyvaskyldan, Oulun
ja Vaasan yliopistoista.

Pietarsaaren talousarvion 2019 ja taloussuunnitelman 2019-2021 mukaan Marjalan paivakoti on
tarkoitus saneerata 2020-2021. Uusi Alma-paivakoti aloittaa toimintansa alustavan tiedon mukaan
maaliskuussa 2020, minka mydéta Viktorian ja Nordmanin paivakotien ja kielikylpypaivakodin toi-
minnot seka osa myds muiden pdivakotien toiminnoista siirtyy uuteen padivakotiin. Ruusulehdon
koulun toiminta paattyi kevaalla 2018 ja oppilaat siirtyivat Lansinummen ja Italan kouluihin. Ox-
hamnin koulun saneerausta ja uudisrakentamista selvitetdan ja suunnitellaan 2019 ja hanke to-
teutetaan 2020-2021.

Sosiaali- ja terveyspalvelut

Pietarsaaren sosiaali- ja terveysvirasto tuottaa perusterveydenhuollon, paikallisesti tuotetun eri-

koissairaanhoidon, sosiaalihuollon, vanhushuollon ja ymparistéterveydenhuollon palveluja, joiden
tarkoituksena on edistaa asukkaiden hyvinvointia ja terveyttd seka ehkaista sosiaalista turvatto-

muutta ja sairauksien ja epaterveellisen ymparistdon haitallisia vaikutuksia. Pietarsaaren sosiaali-
ja terveyspalvelut sijaitsevat padosin Malmin sosiaali- ja terveyskeskuksessa.

Liikunta- ja vapaa-ajan palvelut

Pietarsaaressa on monipuolisia kaupungin yllapitdmia ja yksityisia vapaa-ajan palveluita ja liikun-
tapaikkoja. Pietarsaaren kaupunginkirjasto sijaitsee kaupungin keskustassa, kavelykadun varrella.
Sisdliikuntapaikkoja ovat urheilutalo (sisdliikunta, keilahalli), uimahalli, Tellushalli (jalkapallo,
yleisurheilu), Rettig Sport Center (salibandy, futsal) seka koulujen salit. Ulkoliikuntapaikkoja ovat
kuntopolut ja ladut, 3 kaukaloa, 8 luistelualuetta seka frisbeegolf-alue.

3.4 Kaupalliset palvelut
3.4.1 Pietarsaaren kaupallinen asema ja vetovoima

"Toiminnalliset alueet ja kasvuvydhykkeet Suomessa” selvityksessa on tarkasteltu asiointialueita
eri palvelujen kaytdn perusteella. Asiointia on tarkasteltu TNS Gallup Oy:n Suuren Vaikutusalue-
tutkimuksen aineiston perusteella. Omassa kunnassa tapahtuvan asioinnin osuutta on selvitetty
seka tuoteryhmittain ettd kuntatasolla. Omassa kunnassa asioinnin osuus kertoo kuntien palve-
luomavaraisuudesta ja keskusmerkityksesta. Jos suurin osa asioinnista suuntautuu muualle kuin
omaan kuntaan, kunta sijoittuu osaksi laajempaa asiointialuetta.

Selvityksen mukaan Pietarsaari muodostaa paivittdistavarakaupassa asiointialueen yhdessa Luo-
don ja Pederséren kanssa ja erikoiskaupassa yhdessa Luodon, Pederséren, Uusikaarlepyyn ja Evi-
jarven kanssa, mikali lahtdkohtana on 50 %:n palveluomavaraisuus eli vahintdan puolet asioin-
neista kohdistuu kyseiselle asiointialueelle. Mikali [dhtékohtana on 75 %:n palveluomavaraisuus,
Pietarsaari muodostaa paivittdistavarakaupassa asiointialueen Luodon, Pederséren ja Uusikaarle-
pyyn kanssa ja kuuluu erikoiskaupassa Kokkolan asiointialueeseen.
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‘Kuva 11: -Péivittéistavarakaupan asiointialueet vasemmalla ja erikoiskauban asiointialueet oikealla (omavarai-
suus véhintdédn 50 %) (Toiminnalliset alueet karttapalvelussa: http://arcg.is/2f85MeL)

3.4.2 Kaupallisten palvelujen palveluverkko
Pdivittdistavarakauppa

Vuoden 2018 lopussa Pietarsaaren seudulla oli yhteensa 42 paivittaistavaroita myyvaa myymalaa,
joista 17 Pietarsaaressa (40 %). Vuonna 2006 Pietarsaaressa oli 15 ja Pietarsaaren seudulla 53
paivittaistavaroita myyvaa myymalaa. Pietarsaaressa paivittaistavaroita myyvien myymaléiden
maara on lisdantynyt 2 myymalalla ja Pietarsaaren seudulla vahentynyt 11 myymalalla.

Myymalatyypeittain tarkasteltuna Pietarsaaren seudulla toimi eniten isoja valintamyymaléita (11
kpl) ja huoltoasemamyymaléita (10 kpl). Hypermarketteja oli kaksi, molemmat Pietarsaaressa.
Vuodesta 2006 on vahentynyt eniten isojen valintamyymaléiden maara (-5 kpl), pienmyymaldiden
maara (-4 kpl) ja huoltoasemamyymaldiden maara (-4 kpl).

Taulukko 5. Pietarsaaren péivittdistavaramyymaélét vuoden 2018 lopussa (A.C. Nielsen Finland Oy)

Seudun muut Pietarsaaren

Pietarsaari kunnat -
Hypermarket (>2500 m?) 2 2
Tavaratalo (>1000 m?) 1 1
Supermarket, iso (>1000 m?) 2 1 3
Supermarket, pieni (400-999 m?) 1 6 7
Valintamyymal3, iso (200-399 m?) 4 7 11
Valintamyymalg, pieni (100-199 m?) 1 3 4
Erikoismyymald 2 2
Halpahintamyymala 1 1 2
Huoltoasemamyymala 3 7 10
MYYMALAT YHTEENSA 17 25 42

Paivittaistavaramyymaldiden sijainti Pietarsaaressa ja Pietarsaaren seudulla on esitetty seuraavissa
kuvissa. Kaikki Pietarsaaren padivittdistavaramyymalat sijaitsevat taajama-alueella (YKR-Taajamat
2017).


http://arcg.is/2f85MeL
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Kuva 12: Péaivittdistavaramyymadélbiden sijainti Pietarsaaressa vuoden 2018 lopussa (A.C.Nie/.één Finland Oy)
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Yhta paivittaistavaramyymalda kohti oli vuonna 2018 Pietarsaaressa keskim&arin 1 750 asukasta
ja Pietarsaaren seudulla keskimaarin 1 770 asukasta, kun mukaan otetaan vain koko pdivittdista-
varavalikoimaa myyvat myymalat. Koko Suomen vastaava tunnusluku vuonna 2018 oli 1 970 asu-
kasta yhta paivittaistavaramyymalaa kohti. Nain ollen Pietarsaaren ja Pietarsaaren seudun paivit-
tdistavarakaupan myymaldverkko on vdestdmddraan suhteutettuna koko maan keskitasoa katta-
vampi.

Erikoiskauppa

Tilastokeskuksen toimipaikkarekisterin mukaan Pietarsaaren seudulla oli vuoden 2017 lopussa yh-
teensa 206 erikoiskaupan myymalaa, joista Pietarsaaressa 121 myymalaa. Pietarsaaren myyma-
I6ista 51 toimi tilaa vaativan erikoistavaran kaupan, autokaupan ja polttoaineen myynnin toi-
mialoilla ja 70 muun erikoiskaupan toimialoilla.

Taulukko 6. Pietarsaaren kaupungin ja seudun erikoiskaupan myymélat vuoden 2017 lopussa (Tilastokeskus)

Seudun muut Pietarsaaren

Pietarsaari
kunnat seutu

Alkot, apteekit ym. 7 5 12
Muotikauppa 14 1 15
Tietotekninen kauppa 4 3 7
Muu erikoiskauppa 45 32 77
Rautakauppa 10 8 18
Kodinkonekauppa 3 2 5
Huonekalukauppa 0

Muu tilaa vaativa kauppa 2 5 7
Autokauppa 27 19 46
Huoltamotoiminta 5 10, 15
TOIMIPAIKAT YHTEENSA 121 85 206

Yhta erikoiskaupan myymalaa kohti oli vuoden 2017 lopussa Pietarsaaressa keskimaarin 218 asu-
kasta ja Pietarsaaren seudulla keskimaarin 343 asukasta. Koko maan vastaava tunnusluku oli
vuonna 2017 keskimaarin 322 asukasta yhta erikoiskaupan myymalaa kohti. Nain ollen asukaslu-
kuun suhteutettuna Pietarsaaren erikoiskaupan myymalaverkko on kattavampi kuin koko maassa
keskimaarin. Pietarsaaren seudulla asukkaita yhta myymalaa kohti on enemman kuin koko maassa
keskimaarin, joten seututasolla erikoiskaupan palveluverkon kattavuus on heikompi kuin koko
maassa keskimaarin.

Kaupalliset palvelut

Tilastokeskuksen toimipaikkarekisterin mukaan Pietarsaaren seudulla oli vuonna 2017 yhteensa
296 kaupallisten palvelujen toimipaikkaa, joista Pietarsaaressa 157 toimipaikkaa. Yhta kaupallisten
palvelujen toimipaikkaa kohti oli Pietarsaaressa 123 asukasta ja Pietarsaaren seudulla 168 asu-
kasta. Samaan aikaan koko maassa oli keskimaarin 127 asukasta yhta kaupallisten palvelujen toi-
mipaikkaa kohti. Vaestépohjaan suhteutettuna Pietarsaaren kaupallisten palvelujen palveluverkko
oli kattavuudeltaan koko maan keskitasoa. Seututasolla kaupallisten palvelujen palveluverkon kat-
tavuus oli heikompi kuin koko maassa keskimaarin.

Taulukko 7. Pietarsaaren kaupungin ja seudun kaupallisten palvelujen toimipaikat vuoden 2017 lopussa (Ti-
lastokeskus: Toimipaikkarekisteri)

Seudun muut Pietarsaaren

Toimipaikkojen maara Pietarsaari

kunnat seutu
Majoituspalvelut (tol 55) 7 6 13
Ravitsemispalvelut (tol 56) 48 35 83
Kulttuuri-, urheilu- ja virkistys (tol R) 34 24 58
Muu palvelutoiminta (tol S pl.tol 94) 68 74 142
TOIMIPAIKAT YHTEENSA 157 139 296
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3.4.3 Palvelujen saavutettavuus

Pietarsaaren paivittaistavaramyymalat sijaitsevat taajama-alueella (YKR-Taajamat 2017). Alle ki-
lometrin etdisyydella paivittaistavaramyymaldista asuu noin 16 000 asukasta, joten yli 80 %:lle
Pietarsaaren asukkaista paivittaistavaramyymala on kavelyetdisyydella (alle 1 kilometri). Alle kol-
men kilometrin etdisyydella Pietarsaaren paivittaistavaramyymaldistd asuu noin 19 150 asukasta.
Kolmen kilometrin etdisyysvydhyke ulottuu eteldssa Pederséren kunnan ja pohjoisessa Luodon
kunnan alueelle. Paivittaistavarakaupan lisdksi my6s erikoiskauppa on sijoittunut Pietarsaaren taa-
jama-alueelle ja paaosin keskustaan, joten my&s erikoiskaupan palvelut ovat hyvin saavutettavissa
eri puolilta kaupunkia ja seutua.
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Kuva 14: Pietarsaaren pdéivittdistavaramyymadldiden saavutettavuus 2019

3.4.4 Pietarsaaren keskustan kaupallinen rakenne

Suomen ympadristokeskuksen kokoamien tietojen mukaan vahittdiskaupan sijaintirakennusten
pinta-alaa oli vuonna 2017 Pietarsaaressa yhteensa noin 67 300 k-m?2, josta paivittaistavarakaup-
paa (siséltdad hypermarketit) noin 27 900 k-m?, tavaratalo- ja erikoiskauppaa noin 22 600 k-m? ja
tilaa vaativan erikoistavaran kauppaa (sisaltdéd moottoriajoneuvokaupan) noin 16 800 k-mZ.
Vuonna 2012 vahittaiskaupan sijaintirakennusten kerrosala oli noin 69 300 k-m?, joten kerrosala
on véhentynyt vuosina 2012-2017 noin 2 000 k-mZ. Vahittaiskaupan sijaintirakennuksiksi on luo-
kiteltu rakennukset, joissa vahittaiskauppa on pdaasiallinen tai merkittdva kayttdémuoto. Sijainti-
rakennusten tunnistamismenetelmasta johtuen kerrosalatiedot kuvaavat vain kerrosalan suuruus-
luokan ja esimerkiksi kivijalkamyymalat eivat ole kerrosalassa mukana. (Lahde: https://www.ym-
paristo.fi/fi-FI/Elinymparisto ja kaavoitus/Yhdyskuntarakenne/Palvelut/Kaupan tietopankki)

Pietarsaaren vahittaiskaupan sijaintirakennusten kerrosalasta on Suomen ymparistokeskuksen tie-
tojen mukaan keskustan alueella (siséltaa markettien alueen) noin 47 100 k-m?2 (noin 70 % Pie-
tarsaaren kokonaiskerrosalasta). Keskustan alueella vahittaiskaupan sijaintirakennusten kerrosala
on vuosina 2012-2017 lisdantynyt noin 5 500 k-m2. Keskustan kerrosalasta oli vuonna 2017 pai-
vittaistavarakauppaa noin 24 200 k-m?, tavaratalo- ja erikoiskauppaa noin 21 500 k-m?2 ja tilaa
vaativan erikoistavaran kauppa noin 1 400 k-m?2,


https://www.ymparisto.fi/fi-FI/Elinymparisto_ja_kaavoitus/Yhdyskuntarakenne/Palvelut/Kaupan_tietopankki
https://www.ymparisto.fi/fi-FI/Elinymparisto_ja_kaavoitus/Yhdyskuntarakenne/Palvelut/Kaupan_tietopankki
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Pietarsaaren keskusta-alue on koko seudun kaupallinen paakeskus. Ydinkeskustassa on monipuo-
linen paivittaistavarakaupan, erikoiskaupan ja kaupallisten palvelujen tarjonta. Kaupalliset palvelut
sijoittuvat tiiviisti rautatieaseman ja Pietarinpuistikon valiselle alueelle. Ydinkeskustasta itéan on
market-alue, jossa on padivittaistavarakaupan suuret yksikét mm. Citymarket, Prisma ja Lidl ja
joitakin tilaa vaativan erikoiskaupan toimipaikkoja. Tilaa vaativaa erikoiskauppaa ja mm. autohuol-
toon liittyvia palveluja on Pohjantien ja Kolpintien varressa.
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Kuva 15: Pietarsaaren pdéivittdistavaramyymaélat ja kaupan alueet 2019

3.4.5 Kilpailutilanne ja ostovoiman siirtymat

Pdivittaistavarakaupan myynti, myyntiala ja myyntitehokkuus

Vuonna 2018 pdivittaistavarakaupan myyntiala asukasta kohti oli Pietarsaaressa selvasti suurempi
(indeksi 142) kuin koko maassa keskimaarin (indeksi 100). Myds paivittdistavarakaupan myynti
asukasta kohti oli Pietarsaaressa suurempi (indeksi 134) kuin koko maassa keskimaarin (indeksi
100). Paivittaistavarakaupan myyntitehokkuus (€/my-m2/vuosi) sen sijaan oli Pietarsaaressa jon-
kin verran alhaisempi (indeksi 95) kuin koko maassa keskimaarin (indeksi 100).

Taulukko 8. Péivittdistavarakaupan myyntiala/asukas, myynti/asukas ja myyntitehokkuus 2018 indeksillé esi-
tettynd, koko maa=100 (A.C.Nielsen Finland Oy)

PT-myyntiala/ PT-myynti/ Myyntiteho,

asukas asukas €/m’
Pietarsaari 142 134 95
Pietarsaaren seutu 92 81 88
Koko maa 100 100 100

Alhainen myyntitehokkuus kertoo mm. kiredsta kilpailutilanteesta ja siita, etta paivittaistavarakau-
pan pinta-alaa suhteessa kysyntaan on paljon. Korkea myyntitehokkuus puolestaan kertoo siit3,
ettd paivittdistavarakaupan pinta-ala on alimitoitettu, ja ettd kilpailua on vdhan tai ei ollenkaan.
Myyntitehokkuuteen vaikuttaa omalta osaltaan myds myymalatilojen ikd, koko ja toimivuus. Myos
esimerkiksi alueen kaupallinen vetovoima heijastuu myyntitehokkuuteen niin, etta merkittava alu-
een ulkopuolelta tuleva kysynta (esim. matkailijat ja vapaa-ajan asukkaat) voi luoda edellytykset
korkealle myyntitehokkuudelle.
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Ostovoiman siirtymiét

Kaupan markkinatilannetta ja vetovoimaisuutta voidaan tarkastella vertaamalla ostovoimaa ja
myynnin arvoa. Kun ostovoiman siirtyma on positiivinen eli myynti suurempi kuin ostovoima, kau-
pan palvelut ovat vetovoimaisia ja alue saa ostovoimaa oman alueen ulkopuolelta. Kun ostovoiman
siirtyma on negatiivinen eli myynti pienempi kuin ostovoima, palvelutarjonta ei vastaa kysyntaa ja
ostovoimaa siirtyy alueen ulkopuolelle. Ostovoiman siirtymaa koskeva laskelma kertoo nettosiirty-
man, mutta ei sitd, mista siirtyma saadaan tai minne siirtyma suuntautuu.

Pietarsaaressa paivittdistavarakaupan ostovoiman nettosiirtyma on positiivinen (+39 %), joten
Pietarsaaren paivittadistavarakauppa vetaa asiointeja myds kaupungin ulkopuolelta. Muissa seudun
kunnissa paivittaistavarakaupan ostovoiman siirtyma on negatiivinen. Paivittaistavarakaupan os-
tovoiman nettosiirtyma Pietarsaaren seudulla on esitetty %:na kuvassa 16 ja euromaaradisena ku-

vassa 17.
Paivittdistavarakaupan ostovoiman siirtymé 2018 (%:ia ostovoimasta)
-100%  -80% -60% -40% -20% 0% 20% 40% 60% 80% 100%
Pietarsaari _ 39%
Uusikaarlepyy -22% -
Kruunupyy -43% _

Kuva 16: Péivittédistavarakaupan ostovoiman nettosiirtymé Pietarsaaren seudulla 2018, %:ia ostovoimasta
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Kuva 17: Péivittédistavarakaupan ostovoiman nettosiirtymé (milj.€) kunnittain Pietarsaaren seudulla 2018

Erikoiskaupan ostovoiman nettosiirtyma on Pietarsaaressa positiivinen (+41 %). Ostovoiman net-
tosiirtyma on muussa erikoiskaupassa noin +83 %, tilaa vaativassa kaupassa noin +7 % ja auto-
kaupassa ja huoltamotoiminnassa noin +17 %. Seudun muissa kunnissa ja seututasolla erikois-
kaupan ostovoiman nettosiirtyma on negatiivinen.
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3.5 Arvio ostovoiman ja liiketilatarpeen kehityksesta vuoteen 2040

3.5.1 Arvio ostovoimasta ja sen kehityksesta

Ostovoima ja sen kehitys ovat perusta kaupan palveluverkon kehittamiselle ja kaupan investoin-
neille. Ostovoima on arvioitu vaestdmaaran ja asukaskohtaisten kulutuslukujen perusteella. Osto-
voiman kehitys on arvioitu Tilastokeskuksen vaestdennusteen seka yksityisen kulutuksen kasvu-
arvioiden pohjalta. Kulutuksen kasvuarviona on kaytetty paivittaistavarakaupassa 1 % / vuosi ja
erikoiskaupassa 2 % / vuosi. Ostovoiman kehitysarvio kuvaa tietyn alueen viaestémaaraan perus-
tuvaa ostovoimapotentiaalia, mutta ei sita, missa ostovoima toteutuu myyntina. Ostovoimalaskel-
massa ei ole otettu huomioon ostovoiman siirtymia.

Taulukko 9 Laskelmissa kéytetyt kulutusluvut (€/asukas/vuosi) vuoden 2018 rahassa

Kulutusluku, €/asukas/v Kasvuarvio

2018 2030 2040 %/vuosi
Paivittdistavarakauppa 3169 3571 3 945 1%
Muu erikoiskauppa 2510 3183 3 880 2 %
TIVA, autokauppa ja huoltamot 3822 4 848 5909 2 %
Vahittdiskauppa yhteensa 9 501 11 602 13 734

Pietarsaaren oman vaestdn vahittdiskauppaan kohdistuva ostovoima oli vuonna 2018 noin 183
milj.€. Ostovoimasta kohdistui paivittdistavarakauppaan noin 61 milj.€, muuhun erikoiskauppaan
noin 48 milj.€ seka tilaa vaativan erikoistavaran kauppaan, autokauppaan ja polttoaineen jakelu-
toimintaan noin 74 milj.€.

Vahittaiskaupan ostovoiman kasvu vuosina 2018-2040 on Pietarsaaressa noin 84 milj.€, josta koh-
distuu paivittaistavarakauppaan noin 16 milj.€, muuhun erikoiskauppaan noin 27 milj.€ seka tilaa
vaativan erikoistavaran kauppaan, autokauppaan ja polttoaineen jakelutoimintaan noin 41 milj.€.

Taulukko 10. Arvio Pietarsaaren vdestdn ostovoimasta ja sen kehityksesté (vuoden 2018 rahassa).

, - - Muutos Muutos
201 2 p
Pietarsaaren ostovoima, milj.€ 018 030 040 . .82030 2018-2040
Paivittaistavarakauppa 61 70 77 9 16
Muu erikoiskauppa 48 62 75 14 27
Tiva, autokauppa ja huoltamot 74 95 115 21 41
KAUPPA YHTEENSA 183 226 267 43 84

Ostovoiman kehitys on arvioitu Tilastokeskuksen vaestéennusteen mukaan. Pietarsaaren kaupun-
gin strategian 2017-2025 tavoitteena on 20 000 asukasta vuonna 2020 ja kasvun jatkuminen.
Mikali strategian mukainen vaesttkehitys toteutuu, on ostovoiman kasvu taulukossa esitettya suu-
rempi.

Pietarsaaren seudun oman vaestdn vahittdiskauppaan kohdistuva ostovoima oli vuonna 2018
noin 471 milj.€. Ostovoimasta kohdistui paivittaistavarakauppaan noin 157 milj.€, muuhun erikois-
kauppaan noin 124 milj.€ seka tilaa vaativan erikoistavaran kauppaan, autokauppaan ja polttoai-
neen jakelutoimintaan noin 190 milj.€.

Pietarsaaren seudun ostovoiman kasvu vuosina 2018-2040 on noin 246 milj.€, josta kohdistuu
paivittaistavarakauppaan noin 49 milj.€, muuhun erikoiskauppaan noin 78 milj.€ seka tilaa vaati-
van erikoistavaran kauppaan, autokauppaan ja polttoaineen jakelutoimintaan noin 119 milj.€.

Taulukko 11. Arvio Pietarsaaren seudun véeston ostovoimasta ja sen kehityksestd (vuoden 2018 rahassa).

Pietarsaaren seudun ostovoima, Muutos Muutos
2018 2030 2040

milj.€ 2018-2030 2018-2040

Paivittaistavarakauppa 157 185 206 27 49

Muu erikoiskauppa 124 165 203 40 78

Tiva, autokauppa ja huoltamot 190 251 309 61 119

KAUPPA YHTEENSA 471 600 717 128 246
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3.5.2 Arvio liiketilatarpeen kehityksesta

Kaupan liiketilatarve on arvioitu ostovoiman ja sen kehitysarvion perusteella muuttamalla osto-
voima liiketilatarpeeksi kaupan keskimaaraisen myyntitehokkuuden (€/myynti-m?) avulla. Liiketi-
latarpeen arvioinnissa on kaytetty samoja laskentaperiaatteita kuin Pohjanmaan maakuntakaavan
kaupan selvityksissa.

Laskennallinen liiketilatarve on arvioitu seuraavilla keskimaaraisilla myyntitehokkuuksilla:
- paivittaistavarakaupassa 5 700 €/k-m?2

- muussa erikoiskaupassa 2 400 €/k-m?

- tilaa vaativassa kaupassa, autokaupassa ja huoltamotoiminnassa 3 300 €/k-m?2

Pietarsaaren oman vaestdn ostovoiman kasvun mahdollistama laskennallinen liiketilan lisatarve
vuosina 2018-2040 on paivittaistavarakaupassa noin 2 700 k-m?, muussa erikoiskaupassa noin 11
200 k-m? ja paljon tilaa vaativan erikoistavaran kaupassa, autokaupassa ja polttoaineen jakelutoi-
minnassa noin 12 500 k-m?2 eli yhteensa noin 26 400 k-m?2,

Vahittaiskaupan lisaksi myds kaupalliset palvelut tarvitsevat liiketilaa ja ne kdyttavat samoja liike-
tiloja vahittaiskaupan kanssa. Kaupallisten palveluiden liiketilatarpeen on laskettu olevan 30 %
vahittaiskaupan liiketilatarpeesta. Kaupallisten palvelujen liiketilan lisatarve vuosina 2018-2040 on
Pietarsaaressa noin 7 900 k-m?2.

Taulukko 12. Pietarsaaren laskennallinen liiketilatarve 2018, 2030 ja 2040

Pietarsaaren laskennallinen Muutos Muutos

2018 2030 2040 2018-2030 2018-2040

liketilatarve, k-m?

Paivittaistavarakauppa 10 700 12 200 13 400 1500 2 700
Muu erikoiskauppa 20 200 25900 31 400 5700 11 200
Tiva, autokauppa ja huoltamot 22 300 28 600 34 800 6 300 12 500
KAUPPA YHTEENSA 53 200 66 700 79 600 13 500 26 400
Kaupalliset palvelut 16 000 20 010 23 900 4010 7 900

Pietarsaaren seudun oman vaestdn ostovoiman kasvun mahdollistama laskennallinen liiketilan
lisatarve vuosin 2018-2040 on paivittaistavarakaupassa noin 8 500 k-m2, muussa erikoiskaupassa
noin 32 500 k-m? ja paljon tilaa vaativan erikoistavaran kaupassa, autokaupassa ja polttoaineen
jakelutoiminnassa noin 36 000 k-m?2 eli yhteenséa noin 77 000 k-m2. Kaupallisten palvelujen liiketi-
lan lisatarve vuosina 2018-2040 on Pietarsaaren seudulla noin 23 100 k-m?2.

Taulukko 13. Pietarsaaren seudun laskennallinen liiketilatarve 2018, 2030 ja 2040

Pietarsaaren seudun
Muutos

laskennallinen liiketilatarve,

k-m?

2018

2030

2040 Muutos

2018-2030 2018-2040

Paivittaistavarakauppa 27 600 32 400 36 100 4 800 8 500
Muu erikoiskauppa 51 900 68 500 84 400 16 600 32 500
Tiva, autokauppa ja huoltamot 57 500 75 900 93 500 18 400 36 000
KAUPPA YHTEENSA 137 000 176 800( 214 000 39 800 77 000
Kaupalliset palvelut 41 100 53 000 64 200 11 900 23100

3.5.3 Ostovoiman siirtyman vaikutus liiketilatarpeeseen

Taulukossa 12 esitetty tilantarvearvio perustuu Pietarsaaren oman vdestdn arvioituun ostovoimaan
ja sen kehitykseen. Kaupungin ulkopuolelta tuleva ostovoiman siirtyma lisaa liiketilan tarvetta.
Mikali tavoitteena on Pietarsaaren nykyisen positiivisen ostovoiman siirtyman sailyttaminen, on
liiketilan lisatarve vuosina 2018-2040 paivittdistavarakaupassa noin 3 800 k-m2, muussa erikois-
kaupassa noin 20 500 k-m? ja tilaa vaativassa kaupassa, autokaupassa ja huoltamotoiminnassa
noin 14 300 k-m2 eli yhteensé noin 38 600 k-m2. Kaupallisten palvelujen liiketilan lisatarve vuosina
2018-2040 on Pietarsaaressa noin 11 600 k-m?2.



FCG SUUNNITTELU JA TEKNIIKKA OY Raporttiluonnos 17 (23)

10.9.2019

Taulukko 14. Pietarsaaren véhittdiskaupan sijaintirakennusten kerrosala 2017 (SYKE) ja ostovoiman siirtymé&n
huomioon ottava liiketilan laskennallinen lisétarve 2018-2030 ja 2018-2040

Nykyinen Liiketilan lisatarve

kerrosala 5 018-2030 2018-2040
Paivittdistavarakauppa 27 900 2100 3 800
Muu erikoiskauppa 22 600 10 400 20 500
Tiva, autokauppa ja huoltamot 16 800 7 200 14 300
KAUPPA YHTEENSA 67 300 19 700 38 600
Kaupalliset palvelut (30 %) 5900 11 600

4 PIETARSAAREN PALVELUVERKON KEHITTAMINEN

4.1 Julkisten palvelujen palveluverkon kehittaminen

Pohjanmaan maakuntakaavan 2040 mukaan tavoiteltavassa aluerakenteessa on kolmen keskustan
verkosto: Vaasan seutu, Pietarsaaren seutu ja Suupohjan rannikkoseutu. Pietarsaari muodostaa
kaupunkiseudun keskuksen maakunnan pohjoisosassa. Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujar-
jestelmaan liittyy Pohjanmaalla kuten koko maassa suuria haasteita. Palvelujarjestelmdssa ovat
perinteisesti painottuneet liikaa laitos- ja erikoishoito. Tulevaisuudessa laitoshoitoa pyritaan edel-
leen purkamaan ja avohoitoa kehittdmaan. Koulutuspalvelut ovat korkealla tasolla erityisesti Vaa-
san seudulla. Pietarsaaren seudulla ei ole omaa yliopistoa, mutta seudulla toimii kuitenkin kaksi
ammattikorkeakoulua Novia ja Centria. Maakunnan kulttuuripalvelujen kokonaisuus muodostuu
kulttuurin ja taiteen harrastajien, ammattitaiteilijoiden ja ammatillisesti hoidettujen kulttuuri- ja
taidelaitosten toiminnasta.

Pietarsaaren seudun rakennemallissa "Elamanlaatu 2040” (2013) Pietarsaari on maaritelty pal-
velu- ja seutukeskukseksi, joka kehittyy alueen kulttuurin, vahittaiskaupan ja korkeamman kou-
lutuksen keskuksena. Palvelutuotannon tavoitteena on erityisesti palvelujen saatavuuden turvaa-
minen seka kuntien valisen yhteistydn tiivistaminen kunnallisissa peruspalveluissa seka virkistys-
ja kulttuuripalveluissa.

Pietarsaaren kaupungin strategiassa 2017-2025 on asetettu nelja tavoitetta: 1) kasvu (20 000
asukasta vuonna 2020 ja kasvun jatkuminen), 2) asukas keskipisteessa kaikessa kaupungin toi-
minnassa, 3) talous tasapainossa seka 4) hyvinvointi ja turvallisuus. Palvelujen tuottamisessa kau-
pungin tehtdvana on huolehtia ennen kaikkea alueen ja asukkaiden elinvoimasta, koulutuksesta
seka hyvinvoinnista. Palveluita tarjotaan seka suomen- ettd ruotsinkielella. Kaupungin digitaaliset
palvelut ja niiden jatkuva kehittamien taydentavat fyysisen palveluverkon kautta tarjottavia pal-
veluita.

Kaupungin strategian mukaan opetussektori eli varhaiskasvatus, ensimmadisen ja toiseen asteen
koulutus, nuorisotyd, kirjastotoiminta, museotoiminta ja kulttuuritoiminta ovat tulevaisuudessa
kaupungin tarkeinta ydintoimintaa. Keskeisena tavoitteena on lapsiperheiden viihtyvyyden edista-
minen ja perheiden ja kaupungin valisen kasvatuskumppanuuden tukeminen.

Pietarsaaren talousarvion 2019 ja taloussuunnitelman 2019-2021 mukaan Marjalan paivakoti on
tarkoitus saneerata 2020-2021. Uusi Alma-paivakoti aloittaa toimintansa alustavan tiedon mukaan
maaliskuussa 2020, minka myoéta Viktorian ja Nordmanin paivékotien ja kielikylpypaivakodin toi-
minnot seka osa my6s muiden paivakotien toiminnoista siirtyy uuteen paivakotiin. Ruusulehdon
koulun toiminta paattyi kevaalla 2018 ja oppilaat siirtyivat Lansinummen ja Italan kouluihin. Ox-
hamnin koulun saneerausta ja uudisrakentamista selvitetdan ja suunnitellaan 2019 ja hanke to-
teutetaan 2020-2021.

Pietarsaaren sosiaali- ja terveysvirasto tuottaa perusterveydenhuollon, paikallisesti tuotetun eri-
koissairaanhoidon, sosiaalihuollon, vanhushuollon ja ymparistéterveydenhuollon palveluja, joiden
tarkoituksena on edistaa asukkaiden hyvinvointia ja terveytta seka ehkaista sosiaalista turvatto-
muutta ja sairauksien ja epaterveellisen ymparistdn haitallisia vaikutuksia. Pietarsaaren sosiaali-
ja terveyspalvelut sijaitsevat padosin Malmin sosiaali- ja terveyskeskuksessa. Tulevaisuudessa
ikdantyneiden palvelujen tarve lisaantyy. Tavoitteena on kotona asumisen tukeminen, mikad edel-
lyttaa toimenpiteitd usealla tasolla ja yhteisty6ta sosiaali- ja terveysviraston sisalld seka kaupungin
muiden toimialojen ja muiden toimijoiden kanssa.
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Pietarsaaren kaupungin strategian 2017-2025 laadinnan yhteydessa tehdyn asukaskyselyn mu-
kaan Pietarsaaren asukkaat haluavat kaupungin panostavan muun muassa nuoriin (nuorisotilat,
kokoontumispaikat, houkuttelevat tydpaikat, koulutus), lapsiperheisiin (leikkikentat, puistot, per-
heystavallinen asuminen, paivakodit), liikunta- ja harrastusalueisiin ja vapaa-ajan mahdollisuuksiin
(lapsille enemman vapaa-ajan toimintoja) seka terveydenhuoltoon (erityisesti nuorten mielenter-
veysongelmien hoito ja vanhemmat asukkaat).

4.2 Kaupan palveluverkon kehittaminen
4.2.1 Palveluverkon kehittamisen lahtékohdat

Kaupallisen palveluverkon kehittamisen lahtokohtina ovat valtakunnalliset alueidenkayttétavoit-
teet, maankaytto- ja rakennuslaki (yleiskaavan sisaltévaatimukset, vahittdiskaupan suuryksikoita
koskevat erityiset sisdltévaatimukset, kilpailunakékulma) seka olemassa oleva yhdyskuntara-
kenne, kaupan palveluverkko ja Pietarsaaren kysynndn kehitys.

Yleiset ldhtokohdat

Valtakunnallisissa alueidenkdyttotavoitteissa (2017) painottuu erityisesti ilmastonmuutoksen hil-
linta ja sen myo6ta yhdyskuntarakenteen eheyttdmista ja lilkkennetta koskevat tavoitteet. Valtakun-
nalliset alueidenkayttétavoitteet ovat taustalla my6s kaupan sijainnin ohjauksessa. Kaupan sijain-
ninohjauksen tavoitteena on kaupallisten palvelujen saavutettavuuden turvaaminen ja alueellisesti
tasapainoinen palveluverkko. Toinen sijainninohjauksen keskeinen tavoite on keskusta-alueiden
aseman tukeminen kaupan ensisijaisena sijaintipaikkana. Maankdytdn suunnittelulla tulee luoda
edellytykset kaupallisten palvelujen tarjonnalle keskusta-alueilla ja toisaalta edistaa keskusta-alu-
eiden olemassa olevan palvelutarjonnan sdilymista ja kehitysmahdollisuuksia.

Pietarsaaren nykyinen kaupallinen palveluverkko

Vuonna 2018 Pietarsaaren paivittdistavarakaupan palveluverkko muodostui yhdestatoista koko
paivittaistavaravalikoimaa myyvastd myymalasta seka kahdesta paivittaistavaroiden erikoismyy-
malastd, kolmesta huoltoasemamyymalastd ja yhdesta laajan tavaravalikoiman myymalasta,
joissa myydaan vain osa paivittaistavaravalikoimasta. Erikoiskaupan palveluverkko muodostui 121
myymalastd. Asukasmadraan suhteutettuna seka paivittaistavarakaupan etta erikoiskaupan palve-
luverkko on Pietarsaaressa keskimadraista kattavampi. Ostovoiman siirtyma oli Pietarsaaressa po-
sitiivinen sekd paivittaistavarakaupassa (+39 %), muussa erikoiskaupassa (+83 %), tilaa vaativan
erikoistavaran kaupassa (+7 %) seka autokaupassa ja huoltamotoiminnassa (+17 %).

Kaupalliset palvelut, asuminen ja tyopaikat keskittyviét Pietarsaaren keskustaan

Kaupalliset palvelut ovat vaeston ja tydpaikkojen tapaan keskittyneet Pietarsaaren taajama-alu-
eelle. Pietarsaaren keskusta-alue on koko seudun kaupallinen paakeskus. Ydinkeskustassa on mo-
nipuolinen paivittaistavarakaupan, erikoiskaupan ja kaupallisten palvelujen tarjonta. Ydinkeskus-
tasta itaan on market-alue, jossa on pdivittdistavarakaupan suuret yksikét mm. Citymarket, Prisma
ja Lidl ja joitakin tilaa vaativan erikoiskaupan toimipaikkoja. Tilaa vaativaa erikoiskauppaa ja mm.
autohuoltoon liittyvia palveluja on myés Pohjantien ja Kolpintien varressa. Pietarsaaren kaupalliset
palvelut ovat hyvin saavutettavissa. Yli 80 %:lle pietarsaarelaisista paivittaistavaramyymala on
kavelyetaisyydella eli alle kilometrin etaisyydella.

Kasvava kysynta luo edellytykset kaupan palveluverkon kehitykselle

Ostovoima ja sen kehitys ovat perusta kaupan palveluverkon kehittymiselle ja kaupan investoin-
neille. Ostovoiman kehitys on sidoksissa vdestomadran ja yksityisen kulutuksen kehitykseen. Pie-
tarsaaren oman vaestdn ostovoiman arvioidaan kasvavan. Kysynnan kasvu parantaa nykyisten
yritysten toiminta- ja kehitysedellytyksida, mutta mahdollistaa my&s nykyisten liiketilojen uudista-
misen ja laajentamisen seka uuden liiketilan rakentamisen. Mikali tavoitteena on Pietarsaaren ny-
kyisen positiivisen ostovoiman siirtyman sailyttédminen, on liiketilan lisatarve vuosina 2018-2040
paivittaistavarakaupassa noin 3 800 k-m?2, muussa erikoiskaupassa noin 20 500 k-m? ja tilaa vaa-
tivassa kaupassa, autokaupassa ja huoltamotoiminnassa noin 14 300 k-m? eli yhteensa noin 38 600
k-m?2 (kts. taulukko 14).
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4.2.2 Liiketilan lisayksen vahimmaistarve Pietarsaaressa

Taulukossa 14 esitetty liiketilatarve kuvaa liiketilan lisdtarpeen suuruusluokkaa tilanteessa, jossa
kaikki ostovoiman kasvu kohdistuu uusperustantaan (enimmaistarve). Kaytanndssa osa ostovoi-
man kasvusta kohdistuu nykyisten yritysten myynnin kasvuun ja vain osa vaatii uutta liiketilaa
(vahimmaistarve). Liiketilan lisatarpeen osalta on arvioitu erikseen liiketilan vahimmaistarve ja
enimmaistarve. Vahimmadistarvelaskelma on nettolaskelma, johon kaavoituksessa tulisi vahintdan
varautua, jotta nykyinen palvelutaso kaupungissa sailyisi. Vahimmaistarvetta suuremmallekin ker-
rosalalle voi olla kysyntdd. Enimmaistarvelaskelma asettaa rajan sille, mihin ostovoiman kasvu
riittaa.

Pohjanmaan maakuntakaavan kaupan selvityksessa on Idhtdkohtana, etta vahimmaistarvelaskel-

massa paivittdistavarakaupan ostovoiman kasvusta noin kaksi kolmasosaa toteutuu uusien myy-
maldiden muodossa ja erikoiskaupan ostovoiman kasvusta noin puolet.

Liiketilan vahimmaislisatarve Pietarsaaressa vuosina 2018-2040 on noin 20 000 k-m?, josta pai-
vittaistavarakaupassa noin 2 500 k-m2, muussa erikoiskaupassa noin 10 300 k-m? ja tilaa vaati-
vassa kaupassa, autokaupassa ja huoltamotoiminnassa noin 7 200 k-m?2. Kaupallisten palvelujen
liiketilan vahimmaislisatarve vuosina 2018-2040 on noin 6 000 k-m?2.

Taulukko 15. Liiketilan vdhimmaéis- ja enimmaistarve (k-m?) Pietarsaaressa vuosina 2018-2030 ja vuosina
2018-2040 (kaupungin oman vdestén ostovoiman kasvun liséksi on otettu huomioon ostovoiman siirtyma)

Liiketilan lisatarve Liiketilan lisatarve
2018-2030 2018-2040

Véahimmdis Enimmais Véahimmdis Enimmais
Paivittaistavarakauppa 1400 2100 2 500 3 800
Muu erikoiskauppa 5200 10 400 10 300 20 500
Tiva, autokauppa ja huoltamot 3 600 7 200 7 200 14 300
KAUPPA YHTEENSA 10 200 19 700 20 000 38 600
Kaupalliset palvelut (30 %) 3100 5900 6 000 11 600

Pietarsaaressa voimassa ja vireilla olevat asemakaavat (Halpa-Hallin, ABC:n ja Prisman korttelit)
mahdollistavat uutta liikerakentamista yhteensa 9 400 k-m2. Asemakaavojen toteutuessa jaa muu-
alla toteutettavaksi vuosien 2018-2030 liiketilan vahimmaistarpeesta noin 800 k-m? ja vuosien
2018-2040 vahimmaistarpeesta noin 10 600 k-mZ.

4.2.3 Kaupan palveluverkon kehittamistavoitteet

Pietarsaaren kaupan tavoitteellisen palveluverkon tulee toisaalta vahvistaa koko kaupungin kau-
pallista vetovoimaa ja asemaa Pietarsaaren seudun ja maakunnan pohjoisosien kaupallisena kes-
kuksena, ja toisaalta turvata myds lahipalvelujen toiminta- ja kehitysedellytykset kaupungin si-
salla.

Kehittamistavoitteita ovat:

e alueellisesti tasapainoisen ja kestdvan palveluverkon kehittaminen,

toimivan kilpailun edistéminen ja kaupan sijaintipaikkojen turvaaminen pitkalla tahtaimella,

kaupallisten palvelujen saavutettavuuden ja kohtuullisten asiointimatkojen turvaaminen,

kevyen liikenteen ja joukkoliikenteen kayttdmahdollisuuksien edistaminen asiointimatkaoilla,

Pietarsaaren kaupallisen vetovoiman vahvistaminen osana seudun ja maakunnan palvelu-

verkkoa seka suhteessa Kokkolaan,

e Pietarsaaren keskustan vetovoiman turvaaminen ja vahvistamisen seka keskustan kehittami-
nen ensisijaisena kaupan sijaintipaikkana.

Pietarsaaren kaupallisen vetovoiman turvaaminen ja vahvistaminen edellyttaa seka ydinkeskustan
etta kaupan alueiden kehittdmista ja niiden kaupallisen roolin ja tydnjaon selkeyttamista. Ydinkes-
kustan lisdksi kaupan alueita ovat market-alue seka Pohjantien ja Kolpintien varsi.

Pietarsaaren kaupan alueille voidaan hahmottaa seuraavat profiilit:

e Ydinkeskusta: paivittaistavarakaupan, keskustahakuisen erikoiskaupan ja pienten erikoisliik-
keiden seka kaupallisten palvelujen (mm. parturit/kampaamot, kahvilat/ravintolat ym.), kult-
tuuripalvelujen ja julkisten palvelujen alue.

e Market-alue: vahittaiskaupan suurten yksikkdjen alue. Paivittaistavarakaupan suurten yksik-
kojen lisaksi alueelle voi sijoittua myds uusia tilaa vaativan erikoistavaran kaupan yksikoita.
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¢ Pohjantien ja Kolpintien alue: tilaa vaativan erikoistavaran kaupan yksikét ja rouheammat
kaupalliset palvelut (esim. autonhuolto, konehuolto) seka ohikulkuliikenteen palvelut (liiken-
neasemat ja niihin liittyvat palvelut).

4.2.4 Esitys kaupallisten palvelujen mitoituksen jakautumisesta alueittain

Taulukoissa 16 ja 17 on esitetty vahimmais- ja enimmaislisatilatarpeen jakautuminen alueittain
edelld esitettyjen kaupan sijoittumisperiaatteiden mukaisesti. Paivittaistavarakaupan ja keskusta-
hakuisen erikoiskaupan liiketilan lisatarpeesta kohdistuu valtaosa ydinkeskustan alueelle ja tilaa
vaativan erikoistavaran kaupan, autokaupan ja huoltamotoiminnan liiketilan lisdtarpeesta market-
alueelle ja Pohjantien ja Kolpintien varteen.

Taulukko 16. Esitys vuosien 2018-2040 véhimmaéislisétilantarpeen jakautumisesta alueittain

Vahimmaislisatilantarve Pietarsaari Ydin- Market- Pohjantie/

2018-2040 yhteensa keskusta alue Kolpintie

Paivittdistavarakauppa 2 500 1000 900 500 100
Muu erikoiskauppa 10 300 6 000 3 000 1 000 300
Tiva, autokauppa ja huoltamot 7 200 200 3 300 3 500 200
KAUPPA YHTEENSA 20 000 7 200 7 200 5 000 600
Kaupalliset palvelut 6 000 2 200 2 200 1500 100

Taulukko 17. Esitys vuosien 2018-2040 enimmaéislisétilantarpeen jakautumisesta alueittain

Enimmaislisatilantarve Pietarsaari Ydin- Market- Pohjantie/ Muut
2018-2040 yhteensa keskusta alue Kolpintie
Paivittdistavarakauppa 3 800 1 800 1 400 500 100
Muu erikoiskauppa 20 500 12 600 6 600 1000 300
Tiva, autokauppa ja huoltamot 14 300 200 6 600 7 200 300
KAUPPA YHTEENSA 38 600 14 600 14 600 8 700 700
Kaupalliset palvelut 11 600 4 400 4 400 2 600 200

Esitys lisatilantarpeen jakautumisesta alueittain antaa pohjan uuden liiketilan mitoitukselle. Las-
kelmalla ei kuitenkaan pystyta ennustamaan kilpailutilanteesta tai muista syista aiheutuvia muu-
toksia. Ne voivat lisata tai vahentaa arvioitua liiketilatarvetta. Laskelmassa ei mydskadn ole otettu
huomioon liiketilapoistumaa, joka voi lisata liiketilantarvetta, eika tyhjia liiketiloja, jotka vahenta-
vat uuden liiketilan tarvetta.

4.2.5 Kaupan alueiden sijainti ja kehittamisperiaatteet

Seuraavassa on esitys Pietarsaaren kaupan alueiden kaupallisesta roolista:

Ydinkeskusta kehittyy paivittdistavarakaupan, keskustahakuisen erikoiskaupan ja pienten eri-
koisliikkeiden seka kaupallisten palvelujen ensisijaisena sijaintipaikkana ja kaupallisena paakes-
kuksena. Kaupallisten palvelujen liséksi ydinkeskustassa ja sen lahiymparistdssa on monipuolisesti
tarjolla kulttuuripalveluja, julkisia ja hallinnollisia palveluja sekd muita keskustatoimintoja. Ydin-
keskustan kilpailutekijoina korostuvat monipuolinen palvelutarjonta, toimivat liikenne- ja pysakdin-
tijarjestelyt, hyva saavutettavuus seka viihtyisd keskustamiljod. Ydinkeskustan kaupan merkitys
on seudullinen ja ydinkeskustaan voi sijoittua merkitykseltaan seudullisia vahittaiskaupan suuryk-
sikoitd. Keskustan tulee tarjota asukkailleen palveluja, mutta samalla vastata myos vierailijoiden
(seudun asukkaat, matkailijat ja vapaa-ajan asukkaat) palvelutarpeisiin.

Market-alue kehittyy paivittaistavarakaupan suurten yksikkdjen alueena. Paivittdistavarakaupan
lisaksi alueelle voi sijoittua myds uusia tilaa vaativan erikoistavaran kaupan yksikoita. Alueen mer-
kitys on seudullinen ja alueelle voi sijoittua merkitykseltdan seudullisia vahittaiskaupan suuryksi-
koita. Alue sijoittuu maakuntakaavassa osoitetulle keskustatoimintojen alueelle. Alueen kilpailute-
kijéina korostuvat monipuolinen palvelutarjonta, toimivat liikenne- ja pysakdéintijarjestelyt, hyva
autoliikenteen saavutettavuus seka viihtyisa asiointiymparistd. Alueen kehittamisessa tulee ottaa
huomioon ydinkeskustan kaupan toiminta- ja kehitysedellytysten turvaaminen.
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Pohjantien ja Kolpintien varsi kehittyy tilaa vaativan erikoistavaran kaupan, rouheampien kau-
pallisten palvelujen ja liikkennepalvelujen alueena. Alue palvelee Pietarsaaren ja seudun asukkaiden
lisdksi myds ohikulkuliikennetta. Alueen vetovoiman vahvistamisessa korostuvat kaupallisten pal-
velujen tarjonnan lisaaminen ja monipuolistaminen, toimivat liikenne- ja pysakoéintijarjestelyt,
hyva autoliikenteen saavutettavuus seka viihtyisa asiointiymparistd. Alueen kehittamisessa tulee
ottaa huomioon ydinkeskustan kaupan toiminta- ja kehitysedellytysten turvaaminen.
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Kuva 18: Kaupallisten palvelujen sijainninohjauksen strategiakartta

Pietarsaaren kaupallisen vetovoiman vahvistamisen kannalta on tarkead, etta ydinkeskustan, mar-
ket-alueen seka Pohjantien ja Kolpintien varren palvelutarjonta tédydentdaa toisiaan ja ettd alueet
kilpailevat toistensa kanssa mahdollisimman vahan. Pietarsaaren kaupallisen vetovoiman nakékul-
masta valtaosa paivittaistavarakaupan, keskustahakuisen erikoiskaupan ja kaupallisten palvelujen
uudesta liiketilasta tulisi keskittaa Pietarsaaren ydinkeskustaan. Ydinkeskustaa tulisi kehittaa kau-
pan paakeskuksena, jonka palvelutarjontaa market-alueen ja Pohjantien ja Kolpintien varren pal-
velut taydentavat.

Pietarsaaren kaupan alueiden valilla tulisi olla sujuvat ja turvalliset autoliikenteen seka jalankulun
ja pyorailyn yhteydet. Kaupan alueita yhdistava akseli muodostuu Pohjantiesta ja Kolpintiesta.
Suunnittelussa téarkeda on kiinnittééd huomiota vythykkeen liikkumisymparistén viihtyisyyteen.
Viihtyisa ymparistd houkuttelee osaltaan asiakkaita asioimaan Pietarsaaren keskustassa.



FCG SUUNNITTELU JA TEKNIIKKA OY Raporttiluonnos 22 (23)

10.9.2019

5 JOHTOPAATOKSET JA SUOSITUKSET

Seuraavassa on yhteenveto selvityksen keskeisista tuloksista:

Pietarsaaren kaupan palvelutarjonta suhteessa vaestdépohjaan on hyva. Pietarsaari toimii pal-
velukeskuksena myo6s seudun muiden kuntien asukkaille. Pietarsaaren kaupalliset palvelut
sijoittuvat ydinkeskustaan seka ydinkeskustan itdpuolella market-alueelle ja Pohjantien ja
Kolpintien varteen.

Ostovoiman kasvun pohjalta arvioitu laskennallinen liiketilan lisatarve on Pietarsaaressa vuo-
teen 2040 mennessa noin 20 000 - 38 600 k-m?, josta kohdistuu paivittaistavarakauppaan
noin 2 500 - 3 800 k-m2, muuhun erikoiskauppaan 10 300 - 20 500 k-m?, tilaa vativan eri-
koistavaran kauppaan, autokauppaan ja huoltamoihin noin 7 200 - 14 300 k-m? seké kaupal-
lisiin palveluihin noin 6 000 - 11 600 k-m2, Pienempi kerrosala on vahimmaistarve, johon
kaavoituksessa tulisi vahintédan varautua, jotta nykyinen palvelutaso kaupungissa sailyisi.
Suurempi kerrosala, enimmaistarve, asettaa rajan sille, mihin ostovoiman kasvu riittaa.

Lahtokohtana voidaan pitaa sita, etta valtaosa paivittaistavarakaupan, keskustahakuisen eri-
koiskaupan ja kaupallisten palvelujen uudesta liiketilasta sijoittuu Pietarsaaren ydinkeskus-
taan. Ydinkeskustaa tulisi kehittéa Pietarsaaren ja koko seudun kaupan paakeskuksena,
jonka palvelutarjontaa market-alueen ja Pohjantien ja Kolpintien varren palvelut taydentdvat.
Market-alueelle sijoittuvat paivittdistavarakaupan ja tilaa vaativan erikoistavarakaupan suuret
yksikét ja Pohjantien ja Kolpintien varteen tilaa vaativan erikoistavaran kaupan ja palvelujen
seka liikennepalvelujen yksikot.

Yleiskaavoituksella ja asemakaavoituksella tulee mahdollistaa Pietarsaaren ydinkeskustaan,
market-alueelle ja Pohjantien ja Kolpintien varteen riittavasti vetovoimaisia ja kilpailukykyisia
sijaintipaikkoja uusille kaupan toimijoille, mutta samalla turvata my&s nykyisten kaupan toi-
mijoiden kehitys- ja laajentumismahdollisuudet.
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