INTEGRATIONSPROGRAM
KOTOUTTAMISOHJELMA

2018-2021

Valkommen hem

Tervetuloa kotiin

' o A I 3 ,:'1"“;;,]-.

b ."F: g 1 s
ErK
}|'{': g

4;
fh " ",,l
i i: i 1)



Valkommen hem - Tervetuloa kotiin 2018 -2021

Innehall

I 1 (= To | Tl o o [ P PR PRI 2

2. Integrationsprogram 2018—2021 ..........cuiiiiuiiieiiiiiea e eiieee e reie e et e et e e e e e aare e e nnaeeee s 3
2.0 ATDBLE et e e e e e e e e e e e nnees 4
2.2 BOBINUE ...ttt e e e et e e e n e e e e e e e e e e e e ennees 8
P2 L 1101 o | 71 T SRR 9
2.8 HABIS@ ...ttt e e e bt e e s e aabe e e e e e bbe e e e e anbeeaeeanaeeaeaan 10
2.5 SOCIAIL KAPILA .....ceiieiieiei ittt a e e e e e e 12
2.6 SPrak 0Ch KUNNANAE ......ccueiuiiieeieceeeee ettt ettt et ae e eaeeee e 13
2.7 Trygghet 0Ch StaDIlIteL........cvvieii i e e e e e e eeeas 13

3. Integrationens servicesystem i Jakobstadsregionen.............cccceeeeeiiiiiiiieecc e 16

4. Integrationsprogrammets verkstéllande och UtVArdering ........cccoocveeeeviieee e 19



Valkommen hem - Tervetuloa kotiin 2018 -2021

1. Inledning

Jakobstadsregionens kommuner bestar av Jakobstad, Kronoby, Larsmo, Nykarleby och
Pedersére. Kommunerna i Jakobstadsregionen har haft ett gemensamt
integrationsprogram sedan ar 2010. Lagen om framjande av integration forpliktigar
kommunen eller flera kommuner tillsammans att gdra upp ett integrationsprogram.
Programmet ska goras upp med fyra ars mellanrum. Detta integrationsprogram ar i kraft
2018-2021 och ersatter det tidigare integrationsprogrammet.

Lagen om framjande av integration (1386/2010) har tratt i kraft 1 september 2011.
Lagens syfte ar att stodja invandrares delaktighet i samhéllet och sdrja for att alla
invandrare far basinformation om det finska samhallet, arbetslivet och om tjanster
som framjar integrationen. Syftet a&r dessutom att lokalt eller regionalt framja
internationalitet, jamlikhet och likabehandling samt positiv vaxelverkan mellan olika
befolkningsgrupper. | lagen betonas speciellt informering under den forsta tiden
samt radgivning och vagledning av invandrare. Lagstiftningen om framjande av
invandring och integration och dess utvecklingsarbete baserar sig pa de
malsattningar som Finlands regering har dragit upp, pa Europeiska unionens (EU)
lagstiftning samt pa internationella avtal som binder Finland (europeiska
manniskorattskonventionen, konventionen mot tortyr, barnkonventionen och
flyktingkonventionen).

Lagen om framjande av integration tillstaller kommunerna det allménna ansvaret
och samordningsansvaret for utvecklingen av invandrarnas integration samt
planeringen och uppféljningen av den pa lokal nivd. Kommunen har saledes
skyldighet att sorja for att alla kommunens tjanster &ven lampar sig for invandrare
och att invandrarna har tillgang till de tjanster de behdver i kommunen. Tjansterna
kan aven produceras i samarbete mellan kommuner.

Jakobstadsregionen tog emot de forsta vietnamesiska kvotflyktingarna ar 1989. En
systematisk mottagning av flyktingar borjade ar 2010, d& en gemensam
integrationsenhet grundades och man tog emot 36 burmesiska kvotflyktingar.
Under de foljande aren tog man ar 2011 emot 79 afghaner, ar 2012 50 afghaner
och under aren 2014, 2015 och 2016 50 syriska kvotflyktingar vardera till regionen.
Aren 2017-2019 beslutade man gemensamt fordubbla kvoten och &r 2017 tog
man séledes emot 100 kvotflyktingar fr&n Syrien. Arligen har 30-50 asylsdkande
som har fatt uppehallstillstdand kommit. Enligt Statistikcentralen var andelen med
utlandsk bakgrund 9,3 % i Jakobstad, 3,7 % i Kronoby, 3 % i Larsmo, 7 % i
Nykarleby och 2,9 % i Pedersére i slutet av &r 2017*. | hela landet var andelen
med utlandsk bakgrund 7 % av befolkningen &ar 2017. Storsta delen av
utlandsmedborgarna har flyttat till regionen pa grund av jobb, studier eller av
familjeskal, andelen med flyktingbakgrund &ar uppskattningsvis 20 %.

1 Statistikcentralen. Andelen med utlandsk bakgrund, %
http://pxnet2.stat.fi/explorer/Maahanmuuttajat_2017/kuntakartta.htmi
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2. Integrationsprogram 2018-2021

| lagen om framjande av integration ges rekommendationer om innehallet i
integrationsprogrammet.  Dar  konstateras att kommunens/kommunernas
integrationsprogram kan innehalla en redogorelse for hur det har samband med
kommunens strategiska planering. Integrationsprogrammet borde innehalla en plan
for integrationsframjande och stodjande atgarder, en flerarig plan for anvisande till
kommuner, en plan for hur barns och ungas integration ska framjas, en plan foér hur
integrationen ska framjas och det sociala starkas bland grupper som star utanfor
arbetskraften, en plan for framjande av goda etniska relationer och en dialog
mellan olika kulturer samt en plan fér uppfoljning av integrationsprogrammet. 2

Malsattningen for Jakobstadsregionens integrationsprogram 2018-2021 baserar
sig pa strategierna for integration inom samarbetsomradets kommuner.
Referensramen for integrationsprogrammet utgdérs av Ager & Strangs?®
begreppsram for integration dar man har stravat till att definiera de centrala
delomradena for en lyckad integration.

‘ INTEGRATIONENS BEGREPPSRAM

AGER, A. AND STRANG, A. (2008)

ARBETE BOENDE UTBILDNING HALSA
BROAR BAND LANKAR
SPRAK OCH TRYGGHET
KUNNANDE OCH STABILITET
STATUS FOR UPPEHALLSTILLSTAND
RATTIGHETER OCH SKYLDIGHETER

Referensramen lyfter fram fyra teman: arbete, boende, utbildning och héalsa. Dessa
delomraden kan observeras bade som malsattningar for en lyckad integration och
som satt for att framja integrationen. Referensramen i sin helhet formar den
malinriktade stommen for integrationsprogrammet, dar man har lyft fram arbete,
boende, utbildning, halsa och socialt kapital som atgardsomraden. Sprak och
kunnande, trygghet och stabilitet samt grunden till uppehallet beaktas inom alla
atgardsomraden. Kommunernas strategier samt den aktuella informationen om
invandring regionalt och nationellt ar styrande dokument for malsattningen.

2 Lagen om framjande av integrering 30.12.2010/1386
https://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2010/20101386#a1386-2010

3 Ager A. & Strang A. 2008 Understanding integration: A conceptual framework. Journal of Refugee Studies Vol. 21,
No. 2. http://www.cpcnetwork.org/wp-content/uploads/2014/04/19.-Ager-Strang-Understanding-Integration-
2008.pdf
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Integrationsprogrammet ar ett strategiskt dokument for framjande av den regionala
integrationen, i vilken man har satt upp de allmanna malsattningarna och métarna
for de centrala delomraddena. Som en véasentlig del av genomférandet av
integrationsprogrammet gér man som natverkssamarbete arligen  upp
atgardsprogram for integrering i enlighet med malsattningarna under ledning av
integrationskoordinatorn. Man féljer aven upp malprogrammet systematiskt.

Betydelsen av en god integration ar stérst for invandraren sjalv. Med tanke pa
invandrarens livskvalitet ar det avgorande pa vilket satt och hur snabbt invandraren
accepteras i samhallet och vilken stallning de far. Att komma in p& en utbildning
eller i arbetslivet spelar ofta en avgoérande roll. Invandrarens egen aktivitet i
integrationsprocessen ar viktig och framjar integrationen.# Lagen om framjande av
integration forpliktigar &ven invandraren att folja integrationsplanen som har gjorts
upp for honom eller henne samt att stka sig till och delta i undervisningen av det
forsta integrationsspraket som ingar i integrationsplanen och i andra atgarder och
tjanster som dverenskommits i planen.

Integrationen ar en tvavagsprocess, vars forutsattning ocksa ar ett engagerat och
kunnigt mottagande sambhaélle. Jakobstadsregionens langa erfarenhet av
mottagning av flyktingar och jamforelsevis stora andel invandrare har skapat ett
starkt kunnande om integration i regionen. Stodjandet och starkandet av detta
invandrararbete ingar ocksa i denna integrationsplan samt i de atgardsprogram
som goOrs pa basis av den. Grunden for integration ar ett mangsidigt,
yrkesovergripande samarbete och lagen om framjande av integration forutsatter att
myndigheterna utvecklar ett sektorsovergripande samarbete. Vid uppgérandet av
atgardsprogram i enlighet med malsattningarna i integrationsprogrammet stravar
man speciellt till att observera ovannamnda synvinklar och man stravar efter
myndigheternas delaktighet éver forvaltningsenheter och sektoriella granser. Aven
sektorsovergripande natverk som integrationsenheten redan uppratthaller utnyttjas
i forverkligandet av integrationsprogrammet.

2.1 Arbete

Sysselséattning mojliggér ekonomiskt oberoende och erbjuder stabilitet och en
kénsla av trygghet. Den ger aven en mojlighet att planera for framtiden. Genom
arbetet erbjuds manniskan bade en mojlighet att utvidga sina sociala natverk och
att skapa kontakter med andra manniskor. For invandrare erbjuder den ocksa ett
sétt att utveckla och 6va sina sprakkunskaper. Man vet att manniskans halsa och
valbefinnande, oberoende av etnisk bakgrund, férsvagas om situationen som
arbetslos drar ut pa tiden. For samhallet och den integrerade skulle det vara bast
ifall 6vergangen fran integrationstjanster till arbetslivet skulle vara snabb.

4 Strategin for den inre sdkerheten 2017-2020. Statsradet.
http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/160223/sisaisen-turvallisuuden-strategia-sv-
verkkoversio.pdf
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| strategin Migrationens framtid 2020 ar en malsattning att manniskor integreras
bl.a. genom arbetet. | strategin har man aven fast uppmarksamhet pa att utveckla
mangfaldsledarskap och arbetslivets attitydklimat, integrationssprakets inlarning
under arbetsforhallandet samt identifiering av kunnandet. Man bedémde att
satsningar pa det inledande skedet av invandringen kan forsnabba
sysselsattningen och minska risken for att man avbryter studier.> Med tanke pa
service under det inledande skedet ar samhallsorientering, inledande kartlaggning
och integrationsplan pa det egna spraket samt tillrackliga tjanster for vagledning
och radgivning relevanta. Mentorering som verksamhetsform i frdga om
arbetskarriar och arbetsliv framjar en snabb etablering i arbetslivet.

Gemensamt for strategierna i Jakobstadregionen var att man med tanke pa
narings- och arbetsliv skulle strava efter ett mangsidigt, dynamiskt och funktionellt
naringsliv. | strategierna efterlystes atgarder for grundande av nya foretag i
regionen, men dar det ocksa skulle vara majligt for redan etablerade foretag att
vaxa. Med tanke pa sysselsattningen namndes ofta bildandet av nya arbetsplatser
och minskningen av arbetsloshetsgraden.

| Jakobstadsregionen ar sysselsattningslaget i allménhet god. | regionen finns ca
3000 foretag, varav ca 1 200 finns i Jakobstad. Av arbetskraften var andelen
arbetslosa arbetssdokande i regionen 5,2 % i februari 2018 medan motsvarande
siffra for hela Osterbotten var 7,5 %°. Av den utlandska arbetskraften var andelen
utlandska arbetslosa arbetssokande (%) i Jakobstads ekonomiska region 17,9 %
ar 2017, medan motsvarande siffra for hela Osterbotten var 20,9 % och for hela
landet 26,1 %. Utlandska arbetslosa arbetssokande var 198 st. till antalet (medeltal
2017), medan motsvarande siffra for hela Osterbotten var 901 och fér hela landet
30 412. Jakobstadsregionens néaringsliv utvecklas kraftigt och utmaningen i
framtiden &r tillracklig tillgang pa kunnig arbetskraft.

| Jakobstad var arbetsloshetsgraden i februari 2017 totalt 10,1 % och
arbetsloshetsgraden bland utlanningar 20,6 %. Arbetsloshetsgraden bland
utlanningar var darmed tva ganger storre i jamforelse med arbetsloshetsgraden for
hela stadens befolkning. Av alla arbetslésa arbetssékande var 47,1 % kvinnor och
52,9 % man, medan over halften (51,1 %) bland utlandska arbetslosa
arbetssokande var kvinnor. Over 50-ariga utlandska arbetssékande var 47 st. till
antalet, medan de foregéende ar vid motsvarande tidpunkt var 37 st.

Den storsta gruppen utlanningar fordelade enligt arbetsgrupp var oklassificerade
enligt yrke (23,6 %), Ovriga arbetstagare (16,1 %) och service- och
forsaljningspersonal (17,2 %). Bland alla arbetslosa arbetssokande var de storsta
grupperna service- och forsaljningspersonal (16,5 %), byggnads-, reparations- och
tillverkningsarbetare (15,6 %) och process- och transportarbetare (14,5 %). Sett till

5 Strategin migrationens framtid 2020
http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/80058/Maahanmuuton_tulevaisuus_2020_sv.p
df

6 Osterbotten Sysselsattningsoversikt Februari 2018. Osterbottens NTM.
http://www.ely-keskus.fi/documents/10191/57761/ELY+POH+Ty%C3%B6llisyyskatsaus+2018+02_sv.pdf/
655a8439-4c¢7d-455¢c-b650-8ac6f8848178
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yrkesgrupp var de finlandska arbetssokande mer utbildade &n de utl&dndska
arbetssokande.

Antalet utlandska langtidsarbetslosa var 30 st. ar 2017. Av dessa
langtidsarbetslosa fanns 22 i Jakobstad, medan de ar 2016 var 19 st. Pa fem ar
har det sammanlagda antalet arbetslésa arbetssokande okat med 52 st. och
langtidsarbetslosa med 20 arbetssokande. | februari 2017 deltog 32 st. utlandska
medborgare i arbetsprévning och 36 st. i rehabiliterande arbetsverksamhet. *

Jakobstadsregionen erbjuder mangsidiga mojligheter for foretag och i
kommunernas  strategier har framjande av  forutsattningarna  for
foretagsverksamhet skrivits ner. Av invandrarna ar det oftast de med turkisk
bakgrund som sysselsatter sig sjalv genom foretagande.® | dagens lage varierar
stodet som invandrarna far for grundande av foretag beroende pa bostadsort.
Invandrare har ofta bristfallig eller felaktig information om féretagsverksamheten
och dess lagstiftning. Invandrarnas féretag kunde ha tillvaxtpotential men de har
inte tillracklig kunskap for att utvidga foretagsverksamheten.®

I Lehikoinen & Salmenojas utredningl® konstaterades att helhetsbilden for
sysselsattningssituationen for befolkningen med invandrarbakgrund saknas i
Jakobstad och att helhetshilden for sysselsattning bland personer med
flyktingbakgrund borde utredas som en separat helhet. Som centrala slutsatser
lyfte man i utredningen fram betydelsen av invandrarens tillborliga sprakkunskap
med héansyn till sysselsattning. Valet av integrationssprak ansdgs vara en
betydande faktor. | Jakobstadsregionen ar kunskaper i svenska nastan nédvandiga
med tanke pa sysselsattningen men & andra sidan begransar det ocksa
mojligheterna att sysselsattas i Ovriga Finland. Likasa konstaterade man i
utredningen att invandrare i Jakobstadsregionen som har avlagt en internationell
hogskoleexamen inte sysselsatts i uppgifter som motsvarar utbildningen. Saledes
soker de sig till arbetsplatser inom andra branscher och till uppgifter som kréaver
lagre utbildning. Studerande med invandrarbakgrund studerar turism pa& en
internationell linje, men fa arbetsplatser finns i regionen. Det ar alltsa frAga om att
regionens utbildningspolitik och arbetslivets behov inte méts.

En utmanande malgrupp ar personer som lange varit arbetslésa och som har
svaga sprakkunskaper. De har ofta en likadan kansla av motivationsbrist och l6per
samma risk for marginalisering och inkomstféllor som infédda finlandska
arbetssokande. Utmanande grupper med tanke pa sysselsattning ar

7 p. Lehikoinen & M. Salmenoja-Biskop, Maahanmuuttajat Pietarsaarenseudulla, nakékulmia kotoutumiseen ja
tyollistymiseen. Kehittdmistyd osana Kokkolan yliopistokeskus Chydeniuksen kehittamis- ja tutkimushanketta
Tyottdmien maahanmuuttajien sosiaalisen osallisuuden vahvistaminen Kokkolassa ja Pietarsaaressa. Sempre. 2017.
7 https://www.eduskunta.fi/Fl/tietoaeduskunnasta/julkaisut/Documents/trvj_1+2018.pdf

8 Monimenetelmdinen tutkimus kotouttamistoimenpiteiden toimivuudesta. Eduskunnan tarkastusvaliokunnan julkaisu
1/2018. https://www.eduskunta.fi/Fl/tietoaeduskunnasta/julkaisut/Documents/trvj_1+2018.pdf

9 Maahanmuuttajayrittdjien palvelutarpeet ja yrittdjyyden edistaminen. Ty ja elinkeinoministerion julkaisuja
23/2015.
http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/74964/TEMjul_23_2015_web_27032015.pdf?sequence=1
&isAllowed=y

10 p, Lehikoinen & M. Salmenoja-Biskop, Maahanmuuttajat Pietarsaarenseudulla, ndkékulmia kotoutumiseen ja
tyollistymiseen. Kehittdmistyd osana Kokkolan yliopistokeskus Chydeniuksen kehittamis- ja tutkimushanketta
Tyottdmien maahanmuuttajien sosiaalisen osallisuuden vahvistaminen Kokkolassa ja Pietarsaaressa. Sempre. 2017.

6



Valkommen hem - Tervetuloa kotiin 2018 -2021

arbetskraftsinvandrare som har blivit arbetslésa och som har anvant annat an
finska eller svenska pa arbetet samt lite aldre kvinnor som har varit hemma lange
och har svaga sprakkunskaper och Iag utbildning. 11

Som ett samarbete mellan utbildningen och arbetslivet maste man fundera ifall det
skulle vara mgjligt att sénka sprakkraven for en del arbetsuppgifter och hurudana
mojligheter arbetsplatserna skulle ha for att fungera som plattformar for
sprakinlarning. Som en Iésning for att 6ka metoderna for sprakinlarning och for att
forbattra sysselsattningsmojligheterna har man foreslagit att arbetsplatserna skulle
ha en storre roll &n nuvarande for sprakinlarningen.2

For ett lyckat integrationsarbete bor regionen ocksa satsa pa dem som ar i svagare
stallning med tanke pa sysselsattning, som t.ex. icke las- och skrivkunniga,
hemmamodrar, handikappade och invandrare som lider av en traumatisk
bakgrund.

Malsattningar och matare i anslutning till invandrares sysselséttning

¢ Aktuell situationsbild om sysselsattningen hos invandrare i regionen

e ArbetslGshetsgraden bland utlénningar i kommunerna och den
ekonomiska regionen i jamforelse med allmant

® Arbetsldshetsgraden bland kvinnor med utldndsk bakgrund

¢ Antalet foretag som invandrare har grundat i kommunerna
e Antalet invandrare som sysselsatts genom foretagande

¢ En process for identifiering av invandrarnas tidigare kunnande
existerar

* Process om utvardering av arbetslivsfardigheter
* De som uppnatt malnivan i sprakutbildning under integrationstiden
* Kravet pa nivan pa sprakkunskap anpassad till arbetslivet

11 https://www.eduskunta.fi/Fl/tietoaeduskunnasta/julkaisut/Documents/trvj_1+2018.pdf

12 Kielitaito — avain moneen lukkoon Maahanmuuttajien ndkemyksia kotoutumisen onnistumiseen vaikuttavista
tekijoistd Sanna Karayilan & Anna Wallin & Raisa Harju-Autti & Jari Eskola
https://tampub.uta.fi/bitstream/handle/10024/102952/kielitaito_-
_avain_moneen_lukkoon_2017.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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2.2 Boende

Boendemiljon och boendet paverkar valbefinnandet och vardagen fér manniskan
och hennes lokalsamhélle pa ett betydande sétt. Utvecklingen av servicesystemet i
fraga om boende och ordnandet av boende for sddana som kommer till Finland
som flyktingar ar en viktig del av integrationsarbetet. Boendet gar igenom alla
nivder av socialt liv: individuellt, kollektivt och samhalleligt. Hemmet &r en
privatbostad, en plats dit vardagslivet for den som kommit som flykting till Finland
forankras. Bostadshuset och omradet som omger det formar vid sidan om
privatboendet en valdigt viktig social gemenskap som den kommande faster sig
vid. 3

Jakobstadsregionens integrationsenhet soker och reserverar vid behov en
lagenhet for asylsokande som har fatt kommunplats i samarbete med klienten sjalv
och mottagningscentralen. For kvotflyktingar sdker, reserverar och férbereder man
en lagenhet med grundlaggande utrustning, hogst tvd manader fore klienten
anlander till landet. Vid hyrningen av lagenheter utnyttjas bade den kommunala
och privata hyresmarknaden. De stora familjerna, hos speciellt kvotflyktingar,
orsakar utmaningar for sokandet av lagenhet och en tillrackligt stor bostad i relation
till familjestorlek hittas sallan ifall familjen bestar av 6ver sex personer. Aven
familiens eventuella specialbehov (sjukdomar, handikapp) maste tas i beaktande
vid valet av bostad. Bostadens lage och bostadsomradet har ocksa betydelse for
invandrarens upplevelse av trygghet och otrygghet.

Boendet har i invandringens inledande skede styrts till de billigaste segmenten i de
olika samhallena, vilket i praktiken betyder socialt understott boende eller till den
billigaste delen av privat hyresboende i lander med en marginell social
bostadssektor.14

Social och etnisk segregering samt fenomenen som anknyts till dem har blivit mer
synliga som fenomen i och med 6kningen av invandring. Boendets koncentrering
orsakar inte automatiskt problem och enligt den en aning kritiserade traditionella
assimilationsteorin  &r etnisk  koncentrering bara en tillfalig fas i
assimilationsprocessen da bostadsorten &andrar i samband med att den
samhalleliga stallningen forbattras. Konflikter kan uppkomma mellan invanare pa
invandrardominerade, mangkulturella bostadsomraden, men en alternativ foljd kan
ocksa vara att toleransen 6kar. Med tanke péa félijderna av koncentreringen ar det
mest relevant hur den sociala integrationen lyckas. 1°

| praktiken beror problemen med boendet i huvudsak pa traditionella utmaningar
for grannsamjan, t.ex. barn som vasnas, hogliudda gaster eller bristfalliga

13 Katisko M., Suomesta tuli kotini — elamaa suomalaisessa kerrostaloyhtiossa. Tutkimus Suomeen pakolaisina 1990-
luvulla tulleiden asumiskokemuksista suomalaisessa kerrostaloyhtiéssa. Diakonia-ammattikorkeakoulu Y-Saation
julkaisuja 2016

https://ysaatio.fi/assets/files/2015/10/Suomesta_tuli_kotini_-web_FINAL_aukeamat.pdf

14 Martikainen, Tuomas, Saukkonen, Pasi & Sdavala, Minna (toim.): Muuttajat — kansainvalinen muuttoliike ja
suomalainen yhteiskunta. Gaudeamus, Helsinki.

15 Rasinkangas J., Maahanmuuttajien asumisen keskittyminen Turussa. Tutkimuskatsauksia 3/2014.
http://www.turku.fi/sites/default/files/atoms/files//tutkimuskatsauksia_2014-3.pdf
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boendekunskaper som t.ex. felaktig avfallssortering eller luktolagenheter som
orsakas av matlagning. Olika svarigheter med hyresbetalning, massiv
vattenforbrukning eller fuktskador pa grund av boende/stadning ar ett kapitel for
sig. Otillrackliga/skadliga satt att bo och boendepraxis kan alltsa orsaka problem.
Med tanke pa allt det ovannamnda har 6kande av kunskap i frdiga om boende och
tillracklig radgivning samt stod under integrationstiden en nyckelroll.

| strategierna for kommunerna i Jakobstadsregionen ar den gemensamma
malsattningen en stravan efter mangsidigt bostadsutbud fér kommuninvanare i
olika livsskeden och fran olika bakgrunder. | flera kommuner stravade man ocksa
efter livsdugligheten i byarna och att forbattra tillgangen pa basservice ocksa i
byarna. En gemensam malséttning for alla kommuner var befolkningstillvaxt.

Malsattningar och matare i anslutning till invandrares boende

Svarigheter som integrationsenhetens klienter med
invandrarbakgrund upplever med boende, varningar,
vrakningar

Placering av invandrare i kommunens bostadsomraden
under integreringstiden (placering, bostadsomradenas
inkomstklasser)

Forandringar i invandrarnas boende under
integrationstiden

Boendefdrhallanden/antal invandrare som bor trangt

2.3 Utbildning

Utbildning &ar en relevant fraga ur invandrarperspektiv, bade for den personliga
Overlevnaden och anpassningen till det finlandska samhallet och som en speciell
samhaéllelig utbildningsutmaning. Utbildningen anses majliggora integration, men till
den hor aven ett segregerande element i situationer dar man inte har den
nddvandiga utbildningen eller den ar otillracklig. For finlandares del kan man
utarbeta modeller foér underkvalificering och dess ekonomiska inverkan, och tack
vare god statistikforing &r den berdknelig. Samma ramar kan anvandas for att
presentera uppskattningar ocksa for uthildningsbristen som invandringen orsakar
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och for den utmaning som den orsakar samhallet. Den primara malsattningen for
invandrarnas utbildning ar att ge forutsattningar for att fungera som likvardiga
medlemmar i det finlandska samhéllet.

| statens program for integrationsframjande (VALKO 2016-2019) konstateras att
Finlands invandrarbefolkning &r jamforelsevis ung. Enligt jaAmforelsestatistiken &r
inlarningsskillnaderna mellan unga med invandrarbakgrund och infodda finlandare
bland de storsta bland OECD-landerna. Invandrarunga har en mangfaldig risk att
ocksa lamna utanfor utbildning och arbetsliv i jamforelse med infodda finlandare.
Otillracklig sprakkunskap och bristfalliga inlarningsfardigheter orsakar utmaningar
for manga med invandrarbakgrund. Man har konstaterat att unga med
invandrarbakgrund fortsatter upp till tva ganger mer séllan till andra stadiets studier
efter grundskolan.6

| regionens kommunala strategier betonades speciellt utvecklingen av andra
stadiets utbildningsmdjligheter i regionen. | betankandet for integrationsenhetens
arbetsgrupp lyfte man fram flexibelt och fungerande samarbete mellan studerande,
utbildningsanordnare och  néringslivet samt skapande av individuella
inlarningsstigar som baserar sig pa tidigare kunnande.

Malsattningar och matare i anslutning till invandrares studier:

* De som hoppat av studierna
* De som ldmnar utanfér utbildning pa andra stadiet

* For dem som avlagt en yrkesutbildning (de som avlagt
examen i Jakobstadsregionen/évriga)

2.4 Halsa

Levnadssatten for personer med utlandsk bakgrund &ar ofta forenliga med
hemlandets satt. Kunskaperna om faktorer som inverkar pa den egna halsan ar
knappare an hos den finlandska befolkningen i medeltal och detta beror pa bristen
av halsoradgivning och undervisningen i halsokunskap i det tidigare hemlandet.
Halsokampanjer, som ar typiska for Finland, nar sallan invandrare. R6kning, som
ar typisk for man med invandrarbakgrund, och knapp motionering bland kvinnor ar

16 Statens program for integrationsframjande 2016-2019. TEM.
http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/79123/TEMjul_46_2016_verkko.pdf
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tydliga riskfaktorer. Med tanke pa héalsan framtrader invandrare positivt tack vare
den ringa eller obefintliga alkoholanvéndningen.t’

Psykisk belastning och kénsla av ensamhet &r speciellt vanliga for dem som
kommer fran Mellanostern och Nordafrika. | Maamu-undersdkningen (Invandrarnas
hélsa och valbefinnande) konstaterades att hos personer med kurdisk bakgrund ar
depressions- och &ngestsymtom samt kanslan av ensamhet vanliga. Av
flyktingarna som kommer fran Mellantstern och Nordafrika har fyra av fem upplevt
traumatiska handelser i sitt hemland.*®

Manga flyktingar har upplevt vald och otrygghet bade i hemlandet och under
flykten. De har ofta mist viktiga personer och andra centrala saker i sitt liv. | Finland
upplever manga osakerhet i frdga om ratten att f& stanna i Finland, olika
utmaningar i integrationen och delaktigheten, ensamhet som beror pa brist pa
sociala natverk samt diskriminering. Alla dessa faktorer inverkar pa i vilken grad
man behover stod for att uppratthalla det psykiska véalbefinnandet.1®

| kommunernas strategier ansag man valbefinnandet viktigt och man hade satt upp
framjandet av halsan samt atgarder for tillgangen pa social- och halsovardstjanster
som malsattning. Da malsattningarna sattes upp i integrationsenhetens
arbetsgrupp framhavdes atgarder for identifiering av krigstraumatiserade och for
utveckling av varden samt 6kande av kunskapen om halsa bland invandrare med
flyktingbakgrund och forstarkandet av egenvarden.

Malsattningar och matare i anslutning till invandrares halsa

Upplevd halsa

Kunnande i egenvard / anvandning av
halsovardstjanster

Rokning bland personer med invandrarbakgrund

Service- och vardkedjan for personer med
krigstrauman

17 Nieminen, T., Sutela, H. & Hannula U. Ulkomaista syntyperaa olevien tyo ja hyvinvointi Suomessa 2014.
http://www.stat.fi/tup/julkaisut/tiedostot/julkaisuluettelo/yyti_uso_201500_2015_16163_net.pdf

18 Castaneda, A., Larja, L., Nieminen, T., Jokela, S., Suvisaari, J., Rask, S., Koponen, P. & Koskinen, S.
Ulkomaalaistaustaisten psyykkinen hyvinvointi, turvallisuus ja osallisuus. Ulkomaista syntyperaa olevien tyo ja
hyvinvointitutkimus 2014 (UHT). http://www julkari.fi/bitstream/handle/10024/127023/URN_ISBN_978-952-302-535-
6.pdf?sequence=2&isAllowed=y

19 Castaneda, A., M&ki-Opas, J., Jokela, S., Kivi, N., Lahteenmaki, M., Miettinen, T., Nieminen, S., Santalahti, P.,
&PALOMA asiantuntijaryhma. Pakolaisten tukeminen Suomessa. PALOMA-kasikirja. 2018.

http://www julkari.fi/bitstream/handle/10024/136193/7.8.PALOMA_KA%CC%88SIKIRJA_WEB.pdf?sequence=4&isAllo
wed=y

11



Valkommen hem - Tervetuloa kotiin 2018 -2021

2.5 Socialt kapital

Med socialt kapital menar man relationskapital, dvs. individens sociala relationer
och nétverk, deras kvalitet och nyttan de fér med sig. Det sociala kapitalet anses
vara en faktor som mojliggor integrering och tar bort hinder for den. Enligt Ager &
Strangs referensram ser man pa det sociala kapitalet som tre olika dimensioner.
De sociala broarna ar de kontakter som vi knyter till andra gemenskaper, banden
ar den gemenskap vi kanner med vara familjemedlemmar eller med personer
som delar t.ex. samma etniska bakgrund, varden, livserfarenhet eller annat
motsvarande och lankarna &ar var kontakt till statens administration och
kommunala tjanster. 2°

Jakobstadsregionen hor till det finlandssvenska valfardsomradet, vars invanares
valbefinnande och langa livslangd samt orsakerna till det har undersokts i
synnerhet av docent Markku T. Hyyppa. Hyyppa konstaterar i sin undersokning
att hemligheten bakom finlandssvenskarnas vélbefinnande och langa liv ar
kulturen och det sociala kapital som kulturen innehaller. | det svensksprakiga
Osterbotten innebér det att manniskorna litar p& varandra. Man deltar dessutom
aktivt i olika grupper, foreningar, sammanslutningar, kérer, forsamlingar och
talkon pa sin fritid. Ett kulturellt rikt liv ingar ocksa i det sociala kapitalet. Den
sociala gemenskapen ar en sallsynt resurs i var verksamhetsmiljo. Med social
gemenskap menas att invanarna har kunnat skapa sin nationalitetsnorm och sina
natverk och att de upplever 6msesidig tillit och trygghet.

| strategierna for kommunerna i Jakobstadsregionen syns det sociala kapitalet i
kommunernas stravan att stddja ett rikt organisations- och kulturliv och speciellt
hobbyverksamheten fér barn och unga i kommunen. Till det sociala kapitalet kan
man ocksa rakna med kommunernas vilja att satsa pa att kommuninvanarna ska
bli hérda och vara delaktiga. Malsattningen &r att framtidens kommun skapas
tilsammans.

Malsattningar och matare i anslutning till invandrares sociala
kapital

¢ Invandrarnas mojligheter att delta i nardemokratin

¢ Invandrarnas egna organisationer

¢ Invandrarnas delaktighet i bostadsortens
organisationer

20 pAger A. & Strang A. 2008 Understanding integration: A conceptual framework. Journal of Refugee Studies Vol. 21,
No. 2. http://www.cpcnetwork.org/wp-content/uploads/2014/04/19.-Ager-Strang-Understanding-Integration-
2008.pdf
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2.6 Sprak och kunnande

Tvasprakigheten i Jakobstadsregionen ar en synlig faktor i integrationen och da
man studerar integrationsmiljon &ar det relevant att beakta regionens stora
svensksprakiga andel. Detta har & sin sida inverkat pa att en stor del av
kvotflyktingarna valjer att integreras pa svenska.

KOMMUN BEFOLKNING ANDEL SVENSKSPRAKIGA %  UTLANDSKA MEDBORGARE %
Jakobstad 19379 56,2 % 7,1%

Kronoby 6531 78,4 % 3%

Larsmo 5264 91,8 % 2,6 %

Nykarleby 7521 86,7 % 6,1%

Pedersore 11 084 89,3 % 2,6 %

Ekonomiska regionens befolkning tot. 49 745 (invandrarnas andel ca 5,5 %)

| tvasprakiga kommuner ar det mdojligt att utratta arenden p& svenska bade i
statliga och kommunala tjanster och ocksa pa andra stallen ska det vara mojligt att
utratta sina arenden pa svenska i statliga tjanster. (23 &8 1 och 2 mom. i
spraklagen). | statens principbeslut (Nationalspraksstrategi 4/2012) konstateras att
invandrare som vill bo Finland bor fa grundlaggande information om landets
tvasprakighet, och dess inverkan pa arbetsmarknaden samt om olika kurser som
ordnas enligt integrationslagen (1386/2010) och som kan ordnas pa finska eller
svenska.

Enligt spraklagen ska myndigheter som verkar i Finland framja vart lands kulturarv
och anvandningen av bada nationalspraken i sitt arbete (spréklagens 35 § 3
mom.). Lagen om framjande av integrering ger den integrerade friheten att valja sitt
forsta integrationssprak. Detta alagger den ansvariga handledaren for framjande
av klientens integration ett speciellt ansvar att forsakra att klienten har tillracklig
information for att valja sitt forsta integrationssprak. | detta vagledningsskede bor
man speciellt ta i beaktande verksamhetsmiljon déar klienten integreras samt
helhetssituationen for klientens eventuella famil;.

| kommunernas strategier har man som malséattning for kunnandet satt upp att fa
kunnig arbetskraft till regionen samt identifiering av framtida kunskapsbehov. |
kommunernas strategiarbete har man ocksa sett vilka krav det foranderliga
arbetslivet staller pa kunnandet och darmed pa framtidens utbildningsbehov.

Malsattningarna for denna del har definierats i de stycken i integrationsprogrammet
som behandlar kunnande och utbildning.

2.7 Trygghet och stabilitet

Trygghet kan behandlas ur tva olika infallsvinklar: invandringens inverkan pa
omradets trygghet, dvs. invandrarnas inverkan pa tryggheten som omradets
befolkning kénner eller som kénslan av trygghet som invandraren sjalv kanner i sitt
nya hem.

13
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En invandrares flytt inom kommunen eller landet kan ocksa ses som en inverkande
faktor pa tryggheten och stabiliteten i livet. Vid flytt bryts kopplingen till
bostadsomradet och bildandet av sociala relationer med Gvriga invanare pa
omradet och detta kan inverka pa kanslan av trygghet som invandraren upplever.
Enligt Ager & Strang paverkar detta inte bara stabiliteten i livet utan ocksa indirekt
ordnandet av integrering som helhet och speciellt med tanke pa boendet. %!

Befolkningsrelationer ar en betydande faktor fér trygghet och stabilitet och det &r
viktigt att man beaktar dessa da man diskuterar fragor som ber6r integrering,
trygghet och segregering. Goda befolkningsrelationer framjas med ansvarsfull
befolkningspolitik vars centrala former ar att paverka attityderna, framja tryggheten
for olika befolkningsgrupper, atgarder som okar och forbattrar vaxelverkan mellan
olika grupper, anvandning av konflikthanterings- och medlingsmetoder,
forhindrande av segregation i frdga om boende samt stodjande av delaktighet.2?

Invandringen &r en resursfraga for Finland, bland annat i fraga om aldersstruktur,
sysselsattning och darmed Finlands konkurrenskraft, men p& samma gang ar det
svart att férutse och styra omfattningen och karaktaren pa den. Invandringen ska
vara kontrollerad. En tvavagsflyttrorelse formar kulturer, men paverkar samtidigt
den interna tryggheten. Invandringen fran konfliktomraden till Finland kan oka
narvaron av internationella forbrytar- och terroristorganisationer i Finland.

Hotet av terrorism i Finland eller Europa ar inte en foljd av flyttrérelsen, men bland
dem som kommer fran konfliktomraden finns valdsamt radikaliserade personer,
vilket & sin sida paverkar fenomenet som helhet. Detta forutsatter en battre
prestationsformaga an tidigare av myndigheterna. Flyttrorelsen paverkar ocksa
tryggheten i vardagen. Misstankar som riktar sig mot invandrare, brott och valdsam
extremism ar vaxande hot mot sékerheten under den 6kade invandringens
tidevarv. Sadana hot mot sakerheten bertr utéver invandrarna en mer omfattande
grupp av finlandare som etniskt eller kulturellt avviker frdn majoritetsbefolkningen.
Vissa invandrargrupper ar statistiskt sett dverrepresenterade som brottsmisstankta
for vissa brottstyper och darmed riktas en stdrre press mot integreringen av
invandrare ocksa ur ett trygghetsperspektiv. Speciellt utlanningar som vistas
olagligt i landet och de som vantar pa att bli utvisade &r i en sarbar situation bade
med tanke pa valdsam radikalisering, begdende av brott och att bli offer for ett
brott.?

Kommunernas stravan efter en trygg mangkulturell miljo dar det ar mojligt att
k&anna sig trygg och dar bade barn och vuxna trivs var i kommunernas strategier en
gemensam aspekt angdende sakerhet. | kommunstrategierna var ocksa atgarder
som stravar till att minska segregering en malsattning.

21 Ager A. & Strang A. 2008 Understanding integration: A conceptual framework. Journal of Refugee Studies Vol. 21,
No. 2. http://www.cpcnetwork.org/wp-content/uploads/2014/04/19.-Ager-Strang-Understanding-Integration-
2008.pdf

2 https://yhdenvertaisuus.fi/hyvatvaestosuhteet.fi

2 Hyvi eldma —turvallinen arki. Valtioneuvoston periaatepditds sisdisen turvallisuuden strategiasta. 2017
http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/80782/sisaisen-turvallisuuden-strategia-
verkko.pdf
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Malsattningar i anslutning till invandrares trygghet

* Gemensamt regionalt program for
befolkningspolitik
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3. Integrationens servicesystem i Jakobstadsregionen

Integrationsenheten sysselséatter sju handledare i integrationsarenden, en
servicehandledare, en socialarbetare och en integrationskoordinator. Som
narforman ansvarar integrationskoordinatorn fér enhetens personaladministration
samt for helheten och koordineringen av integrationsarbetet som gors i regionen
och for att sotka ersattning till kommuner. Koordinatorn ansvarar aven for
uppfoljningen.

Staden Jakobstad

ORGANISATION

Samarbetsnamnden Stadens/kommunens
i Pedersérenejden egen stadsstyrelse
SAMARBETSGRUPP
Personalbyran FOR
Personaldirektoren INTEGRATIONS-
ARBETET
SAMARBETSPARTER
\ INTEGRATIONSENHETEN

Integrationskoordinator Servicehandledare (arbete/studier)

Socialarbetare Projektarbetare

6,5 integrationshandledare 1,5 tolkar

Servicehandledaren ansvarar for att utveckla helheten kring invandrares arbets-
och studieliv samt for koordinering av 6éverenskomna delar. Till socialarbetarens
ansvar hor koordinering av tjanster for klienter som behodver speciellt stod och
organisering i samarbete med andra aktorer. Integrationshandledarna ansvarar for
den praktiska klienthandledningen i grupp och individuellt samt tillsammans med
servicehandledaren om serviceproduktionen vid Integrationsporten, informations-
och handledningspunkten for invandrare, som fungerar under integrationsenheten.
Eventuella tidsbundna utvecklingsprojekt och enhetens arbetsborda paverkar
personalmangden.

| integrationsenhetens arbete betonas stravan efter en god tvavagsintegrering,
som stoder pa enhetens expertis och sektorsévergripande samarbete. | enhetens
servicelofte har man definierat att vi mojliggér klientens sjalvstandighet genom
professionalitet och samarbete. Som gemensam vision for enheten har man satt
upp valmaende och sjalvstandig kommuninvanare och for varden som styr
verksamheten likabehandling och rattvishet, respekt, och i styrningen av
verksamheten lyfts klientens sjalvbestammanderatt och samarbete fram.

16
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Bild: Integrationsenhetens centrala funktioner

Riktade tjanster
For kvotflyktingar och asylstkande som féatt
kommunplats

Forebyggande Integrations- Integration Integrationens
arbete och arbetets avslutande
‘ mottagning inledande fas

Regional

koordinering av
integration,
expertis och Informations- och handledningstjanster med lag troskel for alla invandrare

utveckling Informations- och handledningspunkten, Integrationsporten

Allméanna tjanster
For alla invandrare

| integrationsarbetet i Jakobstadsregionen har man haft en natverkande
verksamhetsmodell i anvandning redan i flera ar. Dar tar man i beaktande inte bara
myndighetsaktorer utan aven organisationer och tredje sektorns aktdorer som del av
integrationen.

Genom natverkssamarbetet 6kar man inte bara samarbetet mellan aktérerna utan
framjar ocksd informationsgdngen och samlar in aktuell information.
Integrationsenheten koordinerar ett omfattande natverkssamarbete for integration i
regionen:

Natverket for smabarnsfostran

Natverket for grundskolor och gymnasier

Natverket for vuxenutbildning

Allmanna, regionala natverket for integration

Natverket for frivilligarbete

Natverket for invandrarnas social- och halsovardsfragor
Regionala natverket for invandrarprojekt
Jakobstadregionens mangkulturella samarbetsnatverk

AN N N NN

Uppratthallandet och utvecklingen av verksamheten i dessa sektorsévergripande
natverk ar malsattningar aven i detta integrationsprogram.

Framjandet av integrationen &ar sektorsévergripande arbete som goérs planenligt
och med klienten delaktig.
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Bild: Integrationens aktérer

e
*» Polisen 1 * |ntegrationsenheten
* Magistraten P [ [T * Bildningstjanster
* Arbets- och néringsbyran o = - » Social- och
« Fpa / \ halsovardstjinster
o Migri * Kultur- och
idrottstjanster
/
4
/
-/
/ Staten Kommunen \
,"“J I\\
| |
1
I|
Den som .
: . |
'. integreras |
_ Tredje o
Ovriga ,
e sektorn /
._\
* Férsamlingar \ L
* Foreningar, * Naringslivet
organisationer och * Kommuninvanarna
stiftelser \\
\‘\R___ R
Y )

Ett hogklassigt

integrationsarbete forutsatter

omfattande samarbete i en

sektorsovergripande, foranderlig verksamhetsmiljo. Integrationsarbetets storsta
utmaning ar den snabbt foranderliga verksamhetsmiljén dar karnorganisationens

formaga att sammanstélla en aktuell situationsbild, samla information som riktas
mot framtiden och att reagera snabbt och flexibelt framhéavs.
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4. Integrationsprogrammets verkstéallande och utvardering

Integrationskoordinatorn koordinerar och styr det arliga verkstallandet av
integrationsplanen och ansvarar for utvarderingen av utférandet under
samarbetsgruppen for integrering i Jakobstads ekonomiska region. Planen for
verkstallande gors upp arligen och den uppdateras vid behov. Utvarderingsdata i
enlighet med méatarna i integrationsprogrammet samlas in atminstone vartannat ar.
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