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1.Introduktion

Invandrare &r ingen homogen grupp.
Ménskor med utlandsk bakgrund kommer
till Finland av olika orsaker. Allra vanligaste
orsaken ar arbete och familj

(Migrationsverket, 2021 & Statsradet, 2021).

Forsta uppehdllstillstand och registrering av EU-medborgare 2020

Arbete

Familj inkluderar
sdsongsarbetsintyg

Registrering av EU-medborgare (27,2 % av alla)

Studier

Internationellt skydd och
kvatihyktingar
{wriga

Kalla Migrationsverket

Ar 2020 tog Finland emot 850
kvotflyktingar (Statsrédet, 2019).
Kvotflyktingar utgér alltsé endast en liten
del av den totala invandringen till Finland.
Kvotflyktingar och asylsékande som
beviljats uppehallstillstand utgér daremot
integrationsenhetens stérsta klientgrupper.
For dessa tvé grupper far kommunerna
ocksé& ersattningar. Ar 2021 tar Finland
emot 1050 kvotflyktingar (Statsrédet,
2020). 65 av dem férvantas komma till
Jakobstadsregionen.

Finland beh&ver invandring och arbetskraft.

Var egen befolkning blir @ldre, nativiteten
sjunker och den arbetsféra befolkningen
minskar med flera tiotusental varje &r
(Statsradets publikationer, 2021). Det &r
anda skal att komma ihag vad
kvotflyktingars och asylsékandes
uppehallstillstand grundar sig p&. Grunden
for humanitar invandring &r att erbjuda
skydd &t personer som p& grund av
valdsamma konflikter eller forfsljelse
tvingats pé& flykt (Integration.fi, 2021).

Enligt inrikesministeriet &r
kvotflyktingmottagning ett effektivt satt att
hjalpa de allra mest utsatta eftersom
flyktingarnas situation kartlaggs redan innan
de kommer till Finland (Inrikesministeriet,
2021).

Justitieminister Anna-Maja Henriksson
konstaterar att Finland har alla
farutsattningar som behévs f6r att kunna
hjalpa manskor som séker skydd och att det
ar viktigt att vi gér det. Genom att ta emot
kvotflyktingar bar Finland sin del av det
internationella ansvaret (Statsradet, 2020).
| Finlands flyktingpolitik prioriteras de allra
mest utsatta grupperna som barnfamiljer
och kvinnor i utsatt stallning
(Inrikesministeriet, 2021).

Integrationsprocessen

Kvotflyktingars integrationsprocess bérjar
genast vid ankomst. Deras utg&ngspunkt ar
olika: en del har gatt i skola, kan engelska
och har bra grundhélsa. Andra saknar
skolgang eller har lag utbildningsniva,
vacklande halsa och &r ovana vid att
anvanda digitala verktyg. Gemensamt for
dem alla ar att de ska lara sig mycket under
sin tredriga integrationstid. S& var bérjar
man’?

Integrationsarbetet @r under standig
utveckling och férandras i takt med att ny
kunskap f&s. Ager och Strang (2008) har i sin
forskning identifierat integrationens
karnomraden: sysse|sdttning, boende,
utbildning, vélmé&ende, sociala kontakter,
rattigheter, sprék och kulturkompetens och
sékerhet och stabilitet. Dessa karnomraden
utgér grunden f&r hur integrationsenheten i
Jakobstadsregionen arbetar.



Begreppsram for kirmomriden inom integration

Resultat och

Sraselsisming Boends Uthildning Vilmiende
metoder
Sociala Sociala band Socials brow Socialy lnkar
kontakter
- Spedc Sékerhat
Forutsédtiningar och och
kulnakoenpetens stabalitet
Grund Rastigheter

Hager (2021) har éversatt modellen till
svenska.

| den har rapporten fokuseras pa
sysselsattning och arbete, men till
integrationsarbetet hér ocksa flyktingars
boendesituation, valmaende, utbildning,
sociala kontakter, sprak och
kulturkompetens, sakerhet och stabilitet och
deras rattigheter. Handledning av flyktingar
innefattar samtliga omréden.

Sysselsattning och arbete

Malsattningen med integration ar att
flyktingar ska etableras, f& en férstaelse for
vad livet i Finland innebar, fa tillrackliga
sprékkunskaper, kunna leva sjalvstandigt,
hitta arbete och p& s& vis bli en del av en
stérre cirkular ekonomi. Darfér registreras
de flesta vuxna kvotflyktingar som
arbetssékande vid Arbets- och naringsbyrén
(AN-byran). Dar gérs en integrationsplan
med &tgarder som stéder deras majlighet
till arbete. Vanligen bestar den férsta
atgarden av sprékstudier.

S& hur stor del av personer med utlandsk
bakgrund é&r arbetslésa i Finland? Frégan
besvaras kommunvis i statistikdelen av
denna rapport. Statistikcentralens siffror har
anvénts som underlag.

Flyktingar behandlas inte som en skild
grupp i allman statistik. Detta betyder att
ocksd i s&dan statistik som baserar sig pa
modersmal eller medborgarskap kan man
inte  urskiljia  flyktingar  frén  andra
invandrare. Orsaken till detta &r att olika
statistikprogram inte i nuléget kan urskilja
flyktingar fran andra kommuninvénare.

P& grund av dataskydd och fér att
enskilda personer inte ska kunna
identifieras ar fem personer en
minimigréns i statistikuppgifter. Déaremot
kan tillfsrlitliga uppgifter inte fas p&
basen av ett sa& litet urval. Fér detta
behdvs ett stérre urval, ofta kring 30
personer, for att konfidensintervallet for
det statistiska resonemanget inte ska bli
alltfsr stort.

P& grund landets fria rérlighet har
kommunen inte kéinnedom om
kommuninvé&narnas
uppehallstillstandsstatus. Att information
saknas beror ocks& pé att olika
statistikprogram inte ar sammanlankade.
| statistiken g&r det inte direkt att skilja
ur hur ménga invénare som har
flyktingbakgrund och hur ménga av dem
som &r utkomststédstagare
(grundlaggande, férebyggande och
kompletterande utkomststad).

Integrationsenheten har information om
de flyktingar som bor i kommunerna,
fsrutsatt att de har integrationstid.
Antalet personer ar déremot s& pass litet
att uppgifterna med tanke péa
sekretessen inte kan delas offentligt.

Fér att utvardera hur regionens
kvotflyktingar placerat sig p&
arbetsmarknaden éver tid behsvs
vetenskaplig forskning som tar hansyn till
ovanndmnda krav pé sekretess och

dataskydd.

Det star klart att personer med
flyktingbakgrund har ett svarare
utgangslége pé& arbetsmarknaden &n
évriga invandrare. Flyktingar saknar
kontakter, natverk, sprakkunskaper och
kompetens lamplig f&r finlandskt
arbetsliv nar de anlander.



Eventuella trauman och héalsoproblem inverkar p& arbetsférméagan och som férsvarande
faktorer finns tex. diskriminering p& arbetsmarknaden, oro fér néarstdende som finns kvar i
hemlanderna och obehandlade sjukdomar (Asikainen, 2020 refererad i Statsradets
publikation, 2021).

15.3.2021 publicerar Helsingin Sanomat en artikel dar invandringens kostnader granskas
for Helsingfors stad. | artikeln framkommer ber&kningar frén Arbets- och
n&ringsministeriet enligt vilka invandringen bidrar positivt till den ekonomiska
forsériningskvoten om mer é&n 60 % av personer med utléndsk bakgrund arbetar (Helsingin
Sanomat, 2021). Med ekonomisk férsérjningskvot avses antalet sysselsatta i férhallande till
arbetsldsa och personer utanfér arbetskraften (Findikator, 2021). Invandring b&de kostar
och ger tillbaka.

Hur stéds flyktingar véag till arbete?

Integrationsenheten stéder flyktingars vag till arbete bland annat genom att pa ett
systematiskt satt stéda flyktingar att séka sommarjobb och platser fér arbetsprévning
samt natverkande via vénfamiljs- och fritidsverksamhet.

Utvecklingsférslag - hur ska vi arbeta fér att pé basta sétt stéda flyktingars vag till
arbete?

Olika modeller och system som stéder kvotflyktingarnas véag till arbete behsver utvecklas
och starkas. Utvecklingsprojekt av olika slag ar avgérande. Hallbarhet och cirkular
ekonomi ar ledord i den regionala utvecklingen i Osterbotten och ar i hég grad ocksa

intressanta d& det galler integration. Integrationsarbetet behéver vara langsiktigt och
hallbart.

1.Hitta och utveckla vélfungerande strukturer och modeller som stéder flyktingars vag
till arbete (se tex. effektutvardering fréin OppnaDérrens verksamhet)

2.Utveckla samarbetet med tredje sektorn och féreningar

3.Tvavagsintegration - skapa férstéelse hos lokalbefolkningen gallande integration,
etablering och invandring

4. Systematisk insamling av feedback fran expertgrupper och lokalinvanare kring
integration

Detta arbete forutsatter tillréckliga resurser.

Slutsats

Kvotflyktingmottagning kan inte i férsta hand ses som en atgard fér att 16sa brist pa
arbetskraft i Finland. Vi behsdver acceptera att flyktingmottagning grundar sig pa en vilja
att bara internationellt ansvar.

Invandring och flyktingmottagning kan stéda befolkningstillvéxt och en levande
landsbygd. | Finlands flyktingkvot ingér ofta barnfamiljer. Den s.k. andra generationens
majlighet att hitta arbete kan férvéintas vara hégre. Den andra generationens etablering
ska enligt Saukkonen (2020) anvéandas som métare fér hur véal integrationen lyckats. Om
den andra generationen i hég grad far arbete balanseras kostnaderna fér
kvotflyktingmottagningen och regionen far arbetskraft.



Jakobstadsregionen tog emot de férsta
vietnamesiska kvotflyktingarna &ar 1989. En
kontinuerlig mottagning av flyktingar bérjade ar
2010, d& en gemensam integrationsenhet
grundades och man tog emot 36 burmesiska

kvotﬂyktingar.

Under de fsljande aren togs kvotflyktingar ocksa
emot: &r 2011 anléande 79 afghctner, ar 2012 50
afghaner och under &ren 2014, 2015 och 2016 50
syrier till regionen. Aren 2017-2019 togs ett
gemensamt beslut att férdubbla kvoten och a&r
2017 togs séledes emot 100 kvotflyktingar fran
Syrien. Sedan 2018 har det kommit totalt ca 50
kvotflyktingar till regionen arligen. Férutom detta
togs tidigare ytterligare ca 30-50 asylsékande
som fatt uppehallstillstand emot. Under de
senaste dren &r det ca 10-20 asylsékande som
har fatt uppehallstillstand och som stannat i
regionen.

Enligt Statistikcentralen var andelen personer
med utlandsk bakgrund (annat modersmal én
finska, svenska, samiska):

10% i Jakobstad, 3,8 % i Kronoby, 2,8 % i Larsmo,
78 % i Nykarleby och 3 % i Pedersére i slutet av
ar 2020.

| hela landet var andelen med utlandsk bakgrund
(annat modersmal @n finska, svenska eller
samiska) 8 % av befolkningen ar 2020.

Stérsta delen av invandrarna &r inte flyktingar.
De har flyttat till regionen p& grund av jobb,
studier eller av familjeskal. Andelen med
flyktingbakgrund ar uppskattningsvis ca 15 %.

Integrationen ar en
tvavagsprocess, vars

forutsattning ocksa ar
ett engagerat och
kunnigt
molttagande samhadlle.

Jakobstadsregionens jamfsrelsevis stora andel
invandrare och l&nga erfarenhet av
flyktingmottagning har skapat ett starkt
kompetens om integration i regionen.

Som grund f&r integrationen finns lagen om
framjande av integration och ett mangsidigt,
yrkesdvergripande samarbete.

Betydelsen av en god integration &r stérst for
invandraren sjéalv. Med tanke p& invandrarens
livskvalitet ar det avgérande pa vilket satt och
hur snabbt invandraren kan etablera sig i
samhallet och vilken stallning de fér.

Att komma in p& en utbildning eller i arbetslivet
spelar ofta en avgérande roll. Invandrarens egen
aktivitet i integrationsprocessen ar viktig och
framjar integrationen.

Integration ar en tvavagsprocess som forutsatter
engagemang sé&val fran lokalsamhallet som den
nyanlandal




3. Statliga ersattningar till

kommuner

Kommunerna ar berattigade till ersattningar
av staten f6r ordnande av
integrationstjanster.

Ersattningarna &r avsedda fér handledning och
r&dgivning av flyktingar samt annan verksamhet
som stéder deras integration. En férutsattning fér
ersattningen &ar kommunens integrationsprogram
som &r utarbetad enligt integrationslagen och
ett avtal med NTM-centralen om anvisning till
kommunerna och framjande av integration.

KEHA-centralen betalar ersattningarna fér de
kalkylerade kostnaderna till kommunerna
automatiskt utan sarskilt ansékningsférfarande.
Kalkylerade ersattningen betalas ut i fyra ar for
kvotflyktingar och i tre ar fér asylsékande.

Fér varje person som tas emot f&r man en
kalkylerad ersattning pa

e 2300 €/ar fér personer som ar sju ar eller
aldre

6 845 € /ar fér personer som &r yngre &an sju ar

Tolknings- och éversattningstjanster ersatts
enligt realiserade kostnader.

Kommunen ocksé ersétts fér de kostnader som
uppkommit f&r utbetalandet av kompletterande
utkomststéd till en person som hér till
mélgruppen pé basis av de verkliga
kostnaderna. Ersattningstiden &r hégst tre ar.

Kommunerna kan ersattas fér
specialkostnader fér social- och héalsovéard i
enlighet med de verkliga kostnaderna.
Kostnaderna ska d& vara hégre an 4600€ /
&r. Ersattningsperioden &r hégst tio ar.

Nar ersattningar séks fér sarskilda kostnader
ska det forst inlamnas till NTM-centralen en
ansdkan, som utgér grunden till NTM-
centralens och kommunens avtal om sarskilda
kostnader.

Ersattningar som kan sékas pé& basis av
avtalet om sarskilda kostnader och enligt
verkliga kostnader ska sékas hos NTM-
centralernas och arbets- och
naringsbyréernas utvecklings- och
fsrvaltningscentral (KEHA-centralen).

Kommunerna har under de senaste aren
understétts ockséd med finansiering frén
Europeiska kommissionen. Fré&n Sylvia-
projekten har det betalats ut en tillaggsdel
pé& den kalkylerade ersattningen samt en
bonuspeng fér att stéda kommuner som
inleder mottagandet eller som betydligt skat
antalet personer de tar emot per ar. Sylvia-
projektet stéder @ven kommuner som tar
emot personer i behov av bradskande
vidarebosattning med ett separat
tillaggsunderstad.



4. Statistik over arbetsloshet
bland invandrare

Enligt Jakobstadsregionens
integrationsprogram 2018-2021 ar
mélsattningarna i anslutning till invandrares
sysselsattning:

Statistiken &r héamtad fran Statistikcentralens
databaser. Dar kan man f& information om
antal utlandska arbetsldsa. Statistiken ar inte
uppdelad enligt invandringsorsak, s& det finns
inte skild statistik for t.ex. kvotflyktingar,
asylsdkande och arbetsinvandrare. Endast
genom forskning kan man f& fram
skillnaderna i arbetsléshetsgraden i olika
invandringsgrupper.

- minskning av skillnad i sysselsattningsgrad
mellan invandrare och infédda finlandare
- framjande av sysselsattning bland
invandrarkvinnor

- identifiering och stédjande av
invandrarnas féretagarfardigheter

- identifiering av invandrarnas tidigare
kunnande &r en del av
integrationsprocessen

| antal utlandska arbetslésa ingér alla
arbetslésa arbetssskande inkl. flyktingar men
inte hemmamammor eller studerande.

Separat statistik dver ﬂy@ga_r i arbetslivet
samlas inte in.

Utlandska arbetslosa %

_ 28,8
254
227 23
) 199
I I 18.‘ 16.3 15.9 15':‘- IE.:‘. I
Det férvantas att under &ren 2021-2022 I I II

kommer ekonomin att &tergé till samma Finand Jakobsiadsregionen
tillvéxtbana som fére krisen. | denna rapport m2015 w2016 52017 w2018 W2019 w2020
framgéar arbetsléshetsgraden fran 31.12.2020

samt maj 2021.

Coronalaget har paverkat
arbetsléshetsgraden regionalt men ocksa i
hela landet. Sysselsattningen har minskat &r
2020 och sysselsattningsgraden sjunkit.
Antalet arbetsldsa har 8kat samtidigt kraftigt
och arbetsléshetsgraden stigit.




JAKOBSTAD

Hela Jakobstads befo||<ning 31.12.2020 var totalt 19 066 invanare. Av dem var personer med annat modersmal
1907 st, som &r 10,0 % av hela befolkningen. Om man tittar lite bakat i tiden, &r 1990 bodde 100 personer med
annat modersmal an finskq, svenska och samiska i Jakobstad.

Statistiken i tabellen nedan galler alla invandrare, oberoende av invandringsorsak. Separat statistik dver
flyktingar i arbetslivet samlas inte in.

INVANDRARARBETSKRAFT SAMT
ARBETSLOSA 2015-2020

Tabellen visar laget arligen 31 december. Totalt antal
personer med annat modersmal visar antal personer som har
annat modersmal &n svenska, finska eller samiska (0- ar).
Utlandsk arbetskraft visar antal personer som stér till
arbetsmarknadens férfogande.

PERSONER MED ICKE-INHEMSKA

SPRAK SOM MODERSMAL OCH

s e [ Personer med annat
ARBETSKRAFT 2015-2020 modersmal i Jakobstad % andel

av befolkningen

arabiska 1,55%
vietnamesiska 1,07%
bu|garis|<a 0,78%
persiska, farsi 0,64%
albanska 0,59%
engelska 0,58%
ukrainska 0,50%
ryska 0,49%
utlandska arbetslisa bengqh 0,45%
utléndsk arbetskraft nePG“ 0,44%

Invandrare i Jakobstad 31.12.2020 enligt nationalitet, % av hela befolkningen:  Syrien 0,85%
Bu|gc1rien 0,77%
Sverige 0,52%
Vietnam 0,46%
Afghqnistan 0,45%
Ukraina 0,39%
Bangladesh 0,35%
Nepal 0,35%

Irak 0,31%

Estland 0,25%

Somalia 0,22%

Fd Serbia & Montenegro 0,22%
Nigeria 0,21%

Thailand 0,20%



KRONOBY

Hela Kronobys befolkning 31.12.2020 var totalt 6416 invanare. Av dem var personer med annat
modersmal 244 st, som ar 3,8 % av hela befo||<ningen. Om man tittar lite bakat i tiden, ar 1990 bodde 11
personer med annat modersmal &n finska, svenska och samiska i Kronoby.

Statistiken i tabellen nedan gaéller alla invandrare, oberoende av invandringsorsak. Separat statistik
éver flyktingar i arbetslivet samlas inte in.

INVANDRARARBETSKRAFT SAMT
ARBETSLOSA 2015-2020

Tabellen visar laget &rligen 31 december. Totalt antal
personer med annat modersmal visar antal personer som har
annat modersmal &n svenska, finska eller samiska (0- ar).
Utlandsk arbetskraft visar antal personer som stér till
arbetsmarknadens férfogande.

Personer med annat modersmal i
Kronoby % andel av befolkningen

arabiska 0,61%
ryska0,55%
estniska 0,36%
ukrainska 0,28%
bulgariska 0,22%
engelska 0,17%
italienska 0,17%
ungerska 0,17%

utldndsk a arbetslisa
utlandsk arbetskraft

totalt antal personer med annat modersma

Invandrare i Kronoby 31.12.2020 enligt nationalitet, % av hela befolkningen:  Syrien 0,50%
Estland 0,34%
Ukraina 0,31%
Sverige 0,30%
Bu|garien 0,22%
Ungern 0,17%
Kongo 0,17%
ltalien 0,16%



LARSMO

Hela Larsmos befolkning 31.12.2020 var totalt 5534 invanare. Av dem var personer med annat modersmal 157

st, som ar 2,8 % av hela befo||<ningen. Om man tittar lite bakat i tiden, ar 1990 bodde 22 personer med annat
modersmal an finska, svenska och samiska i Larsmo.

Statistiken i tabellen nedan gd||er alla invandrare, oberoende av invandringsorsqk. Separat statistik dver
flyktingar i arbetslivet samlas inte in.

INVANDRARARBETSKRAFT SAMT
ARBETSLOSA 2015-2020

Tabellen visar laget arligen 31 december. Totalt antall
personer med annat modersmal visar antal personer som har
annat modersmal &n svenska, finska eller samiska (0- ar).
Utlandsk arbetskraft visar antal personer som stér till
arbetsmarknadens férfogande.

Personer med annat modersmal i
Larsmo % andel av befolkningen

kurdiska 0,58%
arabiska 0,38%
engelska 0,29%
bosniska 0,20%
burmesiska 0,20%

Invandrare i Larsmo 31.12.2020 en|igt nationalitet, % av hela befo||<ningen: Syrien 0,96%
Sverige 0,68%



NYKARLEBY

Hela Nykarlebys befolkning 31.12.2020 var totalt 7479 invanare. Av dem var personer med annat
modersmal 587 st, som &r 7,8 % av hela befolkningen. Om man tittar lite bakat i tiden, &r 1990 bodde 34
personer med annat modersmal &@n finska, svenska och samiska i Nykarleby.

Statistiken i tabellen nedan galler alla invandrare, oberoende av invandringsorsak. Separat statistik
over ﬂyktingg i arbetslivet samlas inte in.

INVANDRARARBETSKRAFT SAMT
ARBETSLOSA 2015-2020

Tabellen visar laget arligen 31 december. Totalt antal
personer med annat modersmal visar antal personer som har
annat modersmal &n svenska, finska eller samiska (0- ar).
Utlaindsk arbetskraft visar antal personer som stér till
arbetsmarknadens férfogande.

Personer med annat modersmal i
Nykarleby % andel av
befolkningen

ukrainska 1,85%
vietnamesiska 1,19%
estniska 0,90%
ryska 0,83%
arabiska 0,56%
albanska 0,48%
engelska 0,31%
thai 0,20%
kurdiska 0,17%
spanska 0,15%

Ukraina 1,74%
Estland 0,90%
Vietnam 0,83%

Syrien 0,52%

Sverige 0,51%
Albanien 0,31%
Ryssland 0,25%

Filippinerna 0,16%
Irak 0,15%

Thailand 0,15%

Invandrare i Nykarleby 31.12.2020 enligt nationalitet, % av hela befolkningen:



PEDERSORE

Hela Pederséres befo”(ning 31.12.2020 var totalt 11 174 inv&nare. Av dem var personer med annat modersmal 341
st, som ar 3,05 % av hela befolkningen. Om man tittar lite bakat i tiden, &r 1990 bodde 27 personer med annat
modersmal an finska, svenska och samiska i Pedersére.

Statistiken i tabellen nedan galler alla invandrare, oberoende av invandringsorsak. Separat statistik dver
ﬂyktingg i arbetslivet samlas inte in.

INVANDRARARBETSKRAFT SAMT
ARBETSLOSA 2015-2020

Tabellen visar laget arligen 31 december. Totalt antal
personer med annat modersmal visar antal personer som har
annat modersmal &n svenska, finska eller samiska (0- ar).
Utlandsk arbetskraft visar antal personer som stér till
arbetsmarknadens férfogande.

Personer med annat modersmal i
Pedersore % andel av befolkningen

arabiska 0,38%
vkrainska 0,33%
vietnamesiska 0,22%

estniska 0,21%

ryska 0,17%
engelska 0,17%

2017 2018 7019 swahili 0,15%
albanska 0,13%
tjeckiska 0,13%

thai 0,12%

Invandrare i Pedersére 31.12.2020 enligt nationalitet, % av hela befolkningen:  Sverige 0,65%
Syrien 0,44%

Kongo 0,27%

Ukraina 0,21%

Estland 0,19%

Tjeckien 0,12%

Vietnam 0,11%

Thailand 0,10%
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