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Koncerndirektiv for staden Jakobstad

1. Koncerndirektivets syfte och mal

Genom koncerndirektivet skapar staden ramar for dgarstyrningen i enlighet med sina
mal. Koncerndirektivet har som syfte att forenhetliga forfaringssatten vid styrningen
och effektivera forutsattningarna for ledningen av kommunkoncernen sa att
kommunkoncernen och stadens 6vriga verksamhet kan ledas som en helhet med
enhetliga principer och med beaktande av kommunkoncernens fordel som helhet.

2. Tillampningsomrade

Koncerndirektivet galler staden och dess dottersammanslutningar samt dessas
dottersammanslutningar. | samkommuner och i stadens intressesammanslutningar
ska stadens representanter strava till att principerna i stadens koncerndirektiv iakttas
ocksa i dessa sammanslutningar.

| kommunkoncernen ingar dottersammanslutningar, dir kommunen har bestimmande
inflytande enligt 1 kap. 5 § i bokféringslagen.

Till stadens kommunkoncern hor féljande sammanslutningar dar staden har
bestimmande inflytande (1.1.2024):

« Fastighets Ab Ebba Kiinteistdo Oy 100 %

o Jakobstads Hamn Ab 100 %

» Jakobstads Energi Ab 100 %

» Jakobstads Foretagsfastigheter Ab 100 %

« Visit Pietarsaari-Jakobstad Oy Ab 100 %

o Alerte AbOy97,5%

o Jakobstads Ishall Ab 68,02 %

» Baltic Boat Yard Ab 62,50 %

» Jakobstads Gamla Hamn Ab 51,62 %
« Jakobstads Torgparkering Ab 23,8 %

Med stadens intressesammanslutning avses sadana dgarintresseféretag och
intresseféretag som avses i 1 kap. 7 och 8 § i bokféringslagen.

Staden har féljande intressesammanslutningar (1.1.2024):

« Batbranschens Teknologicentrum BTC Ab 49,50 %

« AbJakobstadsregionens Utvecklingsbolag Concordia 41 %

« Osterbottens Biogas Ab 31,5 %



« Kronoby Flyghangar Fastighets Ab 23,87 %
o Oy Herrfors Ab (via Jakobstads Energi Ab) 40,32 %
o Oy Timberpak Ab (via Jakobstads Hamn Ab) 24,59 %

Staden dar medlem i foljande samkommuner (1.1.2024):

o Malmska fastigheter sk 67,69 %

o Optima samkommun 35,90 %

o Keski-Pohjanmaan koulutusyhtyma 13,67 %

« Osterbottens Forbund 12,35 %

o Kvarnens samkommun (Kronoby Folkhogskola) 9,52 %

« Svenska Osterbottens Forbund for utbildning och kultur SOFUK 4,48 %

3. Behandling och godkdannande av koncerndirektivet

Koncerndirektivet behandlas och godkanns vid bolagsstamman och i styrelsen for
stadens dottersammanslutningar samt i motsvarande organ for évriga
sammanslutningar dar staden har bestammande inflytande. Samtidigt forbinder sig
dottersammanslutningarna att iaktta koncerndirektivet i sin helhet.

4. Koncerndirektivets bindande karaktar

Det koncerndirektiv. som godkdnts i kommunkoncernen iakttas i koncernens
dottersammanslutningar om inget annat foljer av tvingande lagstiftning som galler
dem, av bolagsordning, avtal eller stadgor.

| sin dgarstyrning ska kommunen beakta de principer om jamboérdigt
bemotande av sammanslutningens dgare som ingar i lagstiftningen for respektive

sammanslutning. Agarstyrningen far inte skotas sa att beslut eller atgarder
av sammanslutningen ar dgnade att ge en enskild dgare eller nagon annan obefogad
fordel pa bekostnad av sammanslutningen eller andra dgare (likstéllighetsprincipen).

Om enskilda anvisningar som baserar sig pa koncerndirektivet star i konflikt med
lagstiftning som galler sammanslutningen, t.ex. samfundslagstiftningen,
bokféringslagen eller annan tvingande lagstiftning, iakttas den gallande lagstiftningen.
Sammanslutningens ledning ska omedelbart skriftligen underratta koncernledningen
om konflikten.



Koncerndirektivet dndrar inte den rattsliga stallningen eller ansvaret hos ledningen for
en dottersammanslutning, intressesammanslutning eller samkommun.

5. Fordelningen av befogenheter for stadens organ och tjansteinnehavare

Bestammelser om koncernledningen, koncernledningens uppgifter och befogenheter
ingar i stadens forvaltningsstadga kap 4.

6. Planering och styrning av kommunkoncernens ekonomi och investeringar

Fullméaktige satter i budgeten upp mal for dottersammanslutningarnas verksamhet
och ekonomi. Mdlen har harletts ur kommunens strategi med tillhérande dgarpolitik
och ur sammanslutningens affarsverksamhet. Koncernledningen ska forhandla med
dottersammanslutningarna om de mal som satts upp, innan malen slutligt
godkianns. Med de mal som uppstéllts som ett resultat av samarbetet stravar man till
att sakerstadlla att dottersammanslutningarnas verksamhet framjar
kommunkoncernens intresse som helhet. Dottersammanslutningarnas
ekonomiplaner bor utga fran de mal som fullméktige satt upp for dem.
Dottersammanslutningarnas styrelser ansvarar for att ekonomin skoéts pa
andamalsenligt satt. Koncernledningen stravar till att stdda uppnaendet av de
uppstallda malen.

Kommunkoncernens ekonomiska ansvar och forpliktelser bor beaktas i stadens
budget och ekonomiplan. Darfér ska dottersammanslutningarnas styrelser tillstalla
staden de uppgifter som staden forutsatter om dottersammanslutningarnas
resultat- och finansieringsplaner och investeringsprogram samt om vasentliga risker
och osdkerhetsfaktorer i sammanslutningarnas verksamhet. Dessutom ska uppgifter
inlamnas bl.a. om kommande koncern- och bolagsarrangemang, om betydande
dndringar i nimnda sammanslutningars affarsverksamhet och verksamhetsomrade
samt om betydande ataganden pa det satt som koncernledningen noggrannare har
bestamt.

7. Ordnandet av koncerndvervakningen och rapporteringen samt riskhanteringen

Stadens dottersammanslutningar och samkommuner ska ge stadsstyrelsen de
uppgifter som behovs for bedomning av kommunkoncernens ekonomiska stallning
och for berdakning av resultatet av dess verksamhet.

Koncernledningen foljer regelbundet upp resultatet av dottersammanslutningarnas
verksamhet. Dottersammanslutningarna ska for uppfoljningen halvarsvis ge
kommunen en rapport om hur de mal som uppstillts for sammanslutningen
uppnatts, om hur verksamheten och ekonomin utvecklats samt en bedémning av



riskerna i anslutning till dem. Dottersammanslutningarna bor for andamalet ha
tillrackliga system for uppfoljning och matning av ekonomin och verksamheten samt av
sammanslutningens styrelse godkanda handlingsdirektiv for intern kontroll och
riskhantering. Risker som sannolikt kommer att realiseras ska omedelbart rapporteras
till koncernledningen.

Rakenskapsperioden ar ett kalenderar for de dottersammanslutningar som ingar i
kommunkoncernen, om det inte finns ett sarskilt skal till att avvika fran det har.

Dottersammanslutningarna bor tillstdalla kommunen uppgifter for upprattandet av
koncernbokslutet. Koncernledningen ger narmare anvisningar om de uppgifter som
behovs for upprattandet av koncernbokslutet, tidtabellen for upprattandet,
tidsfrister for de uppgifter som ska lamnas och eventuella blankettmallar for
bokslutsuppgifter och for uppgifter till verksamhetsberattelsen.

8. Skyldighet att inhdmta stadens asikt fore beslutsfattandet

Sammanslutningens verkstallande direktdr ska redan nar drendet bereds inhamta

koncernledningens skriftliga standpunkt for féljande atgarder:

o grundande av dottersammanslutning

« dandring av sammanslutningens verksamhetsidé, verksamhet eller juridiska
struktur

. drenden som till vasentliga delar avviker fran de mal som uppstiéllts for
dottersammanslutningarna i kommunstrategin och budgeten

« endndring av sammanslutningens verksamhet som innebar att
sammanslutningen kan ga miste om sin stdllning som anknuten enhet i forhallande
till staden enligt upphandlingslagstiftningen eller rattspraxis

« vasentlig andring av bolagsordningen eller stadgarna

« investeringar som ar betydande i forhallande till verksamheten

« investeringar som inte alls eller endast indirekt hor till den ordinarie
verksamheten och finansieringen av dem

. betydande anskaffning, forsaljning, 6verlatelse eller pantsattning avegendom
eller rattigheter (aven immateriella)

. betydande upplaning och utlaning samt givande av sikerheter,
borgensforbindelser eller andra betydande finansiella skyldigheter som
ar bindande for bolaget eller andring av villkoren for dem

« anvdndning av derivatinstrument

« avtal som inte hor till sammanslutningens normala verksamhet eller avtal med
ovanliga villkor mellan bolaget och en aktiedgare eller styrelseledamot, dndring
av sadana avtal samt avstaende fran avtalsbaserade rattigheter



« principiella eller ekonomiskt betydande avtal och vittgaende dndringar i
verksamheten, betydande personalpolitiska beslut

. forslag till bolagsstimman om sadan vinstutdelning som avviker fran det normala
forfarandet i bolaget

. Overlatelse av samfundets egendom for konkurs eller likvidation samt inledande
av saneringsforfarande.

Sammanslutningens verkstallande direktor ska redan ndr arendet bereds informera
koncernledningen om féljande atgarder:

« val av verkstallande direktor

o dndring av kapitalstrukturen

« val eller byte av arbetskollektivavtal for sammanslutningen.

Dottersammanslutningens verkstdllande direktor eller styrelseordférande svarar for
att forhandsuppfattningen har inhamtats och att den antecknas i protokollet pa det
styrelsemote dar beslut fattas i drendet som kraver férhandsutredning.

Om ett drende som forutsatter forhandsutredning av kommunens standpunkt ska
avgoras av bolagsstamman, ska den instans som koncernledningen bestammer se
till att stadens standpunkt i det drende som kraver forhandsutredning vid behov
inkluderas i det protokollsutdrag, med vilket en person befullmdktigas att
representera staden pa bolagsstimman.

Det slutliga beslutet och ansvaret i en fraga som forutsdtter utredning av
prelimindra standpunkter faller alltid pa sammanslutningens eget beslutsorgan,
dven om sammanslutningen fére beslutet utrett hur staden foérhaller sig.

9. Koncernens interna tjdnster

Nar sammanslutningarna upphandlar stédtjanster ska de ta reda pa vilka tjanster staden
erbjuder och om det dar méjligt att ansluta sig till de tjansteavtal som staden
konkurrensutsatt. Stodtjdanster dr bl.a. lokal- och fastighetstjanster,
ekonomiforvaltningstjanster, dataadministrationstjanster, personalforvaltningstjanster
samt andra forvaltningstjanster. Sammanslutningarna bor i forsta hand anvanda de
lokal- och fastighetstjanster som koncernen erbjuder.

Staden erbjuder sina dottersammanslutningar interna stodtjanster ndr resurserna
och verksamheten gor det mojligt, om staden anser att gemensam anvandning ger
nytta for koncernen. Staden kan ocksa konkurrensutséatta stodtjanster for



dottersammanslutningar och da dr dottersammanslutningarna skyldiga att anlita

dem.

Mellan staden och sammanslutningarna ska sadana upphandlingar samt kop och
forsdljning av tjanster efterstravas att de totalekonomiskt ar sa fordelaktiga som
majligt. | sin upphandlingsverksamhet iakttar koncernbolagen stadens
anskaffningsdirektiv och deltar i de system for samupphandling som man fattat beslut
om.

10. Personalpolitik

Sammanslutningarna i koncernen ska i tillampliga delar félja modersammanslut-
ningens personalpolitiska principer. Vid anstdllning av personal ska
dottersammanslutningarna beakta mdjligheterna till intern 6verféring av personal i
koncernen.

11. Sammansattningen och utnamningen av styrelserna for stadens
dottersammanslutningar

Bolagsstyrelsen viljs enligt respektive bolagsordning och stadgar. Vid sidan av
kommunkoncernens verksamhetsprinciper arbetar aktiebolagens styrelser i enlighet
med rattigheter, ansvar och skyldigheter som grundar sig pa aktiebolagslagen.

Styrelsemedlemmarna har i uppdrag att fraimja bolagets och alla aktiedgares intresse.
Den som valjs till medlem i styrelsen ska ha den behérighet som uppdraget
forutsatter och maéjlighet att anvanda tillrackligt med tid for att skota uppdraget.
Styrelsemedlemmar ska ha dandamalsenlig sakkunskap om verksamhetsomradet,
organisationens verksamhet samt forvaltning och ledning.

Med tanke pa styrelsens uppdrag och en effektiv verksamhet ar det viktigt att styrelsen
bestar av medlemmar som har en mangsidig erfarenhet och kunskap som
kompletterar varandra.

12. Information

God forvaltning forutsatter en tillforlitlig och tillrdacklig informationsverksamhet.
Utifran de uppgifter som bolaget lamnar kan aktieigarna bedéma bolagets
verksamhet och fatta beslut om sitt dgande.

Bolaget avgor i enlighet med sina egna behov och utgangspunkter hur och i vilken
omfattning det informerar om sina arenden till 6vriga intressentgrupper. Styrelsen
ska se till att informationen ar lagenlig och tillracklig.



Dottersammanslutningarna ar dartill skyldiga att informera koncernledningen
separat innan ett betydande darende blir offentligt. Sammanslutningens
styrelseordférande ansvarar for att informationsskyldigheten forverkligas.

Vid darenden rérande kommunikation och lamnande av upplysningar ska
kommunens allmdnna informationsprinciper samt offentlighets- och
sekretessbestammelser iakttas.

En styrelsemedlem, verkstdllande direktdren, en tjansteinnehavare inom koncern-
forvaltningen eller 6vrig tjansteinnehavare inom kommunen far inte ge ut drenden
som ingar i bolagets affarshemlighet till en utomstaende. Information rérande
bolaget far inte anvandas till skada for bolaget eller tredje part.

De handlingar som bolaget sander till kommunen ar offentliga pa det satt som foreskrivs
i lagen om offentlighet i myndigheters verksamhet.

13. Tryggad ratt for stadens fortroendevalda att fa upplysningar

Enligt 83 § i kommunallagen har fortroendevalda for skdtandet av sitt uppdrag ratt
att av stadens koncernledning fa upplysningar rérande dottersammanslutningarnas
verksamhet, om inte nagot annat foljer av sekretessbestimmelserna.

Den fortroendevalda far inte 6verlata upplysningar som han eller hon fatt tillgang till
utifran ratten till upplysningar.

For sammanslutningens del svarar styrelsen och verkstdllande direktoren for
informationen om sammanslutningen och ordnandet av informationen. Vid drenden
rorande kommunikation och lamnande av upplysningar ska stadens allmanna
informeringsprinciper samt offentlighets- och sekretessbestimmelser iakttas.

14. Revision

Enligt 122.2 § i kommunallagen ska kommunens revisionssammanslutning vdljas till
revisor i kommunens dottersammanslutningar, om det inte i anslutning till
ordnandet av granskningen finns grundad anledning att avvika fran detta. En sadan
anledning kan vara ett stort antal dottersammanslutningar. For alla stadens
dottersammanslutningar ska valjas en revisor, dven om sammanslutningens stadgar

skulle tillata att man viljer en verksamhetsgranskare. Arendet bér uppmarksammas
i bolagsordningen.



15. Revisionsnamnden

Revisionsnamnden utarbetar en plan for hur koncernsammanslutningarnas revision
ska organiseras med tanke pa utnamningen av revisorskandidater. Stadsstyrelsen
utser revisorskandidater och beslutet fattas pa sammanslutningarnas
bolagsstimmor och stiftelsernas arsmoten.

Revisionsnamnden har ratt att begdra uppgifter av dottersammanslutningarna for
utvarderingen av huruvida de mal som fullmaktige satt upp har natts och huruvida
kommunkoncernens verksamhet dr ordnad pa ett resultatrikt satt.
Revisionsnamnden kan kalla en medlem i ett organ i en dottersammanslutning eller
en anstalld i sammanslutningen till namndens mote for att bli hord.

En medlem i revisionsnamnden far inte for utomstaende roja sekretessbelagda uppgifter
som han eller hon fatt kinnedom om.

16. Intern kontroll

Dottersammanlutningarna ska félja stadens anvisningar for intern kontroll.

17. Forfarandet vid bolagsstammor

Kallelse till bolagsstamma ska tillstéllas stadsstyrelsen i god tid och senast tva veckor
fore stamman. | samband med staimmokallelse ska behovligt métesmaterial skickas.

Om det p.g.a. praktiska skal inte ar mdjligt att iaktta ovan ndmnda tidtabell, ska man
skilt komma 6verens om avvikande forfarande.

Bolagets styrelseordforande samt verkstallande direktor ska narvara vid stamman.



