UPPHANDLINGSSTADGA FOR STADEN JAKOBSTAD

Godkénd av stadsfullmdktige 21.9.2020 § 41

I LAGSTIFTNING OCH ORGANISATION

1§

All upphandling i Staden Jakobstad bor konkurrensutsdttas i enlighet med bestimmelserna i lagar,
forordningar, EU-f6rordningar och i denna stadga.

Lagen om offentlig upphandling och koncession (1397/2016) ska tillimpas pa all upphandling som
inletts efter 1.1.2017. Lagen om upphandling inom sektorerna vatten, energi, transporter och post-
tjanster (1398/2016) tillimpas pd upphandling inom speciella sektorer (t.ex. Jakobstads Vatten)

Upphandlingen inom Staden Jakobstad och stdrsta delen av upphandlingen inom koncernen omfattas
av lagen om offentlig upphandling och koncession (nedan upphandlingslagen). Upphandlingslagen
reglerar offentliga samfunds upphandling i mycket hog grad.

Stadsdirektdren forordnar en upphandlingschef bland staden Jakobstads tjdnsteinnehavare. Upphand-
lingschefen beslutar om vikarie for upphandlingschefen.

Upphandlingschefen ger forvaltningsenheterna och de affarsverk och bolag som hor till stadskoncer-
nen narmare anvisningar om upphandling. Upphandlingschefen beslutar om stadens ramavtal.
Upphandlingsstadgan ger inte uttommande sakkunskap 1 upphandlingsfragor eller ingdende redogd-

relse for olika forfaringssétt. For sddan information hinvisas till kommunférbundets sidor pa upp-
handling.fi och upphandlingslagen.

2§
Upphandlingsplan

Upphandlande enheter ska arligen ldgga upp en upphandlingsplan utgdende fran detaljbudgeten.

Upphandlingsplanen ér en forteckning 6ver de upphandlingar som man under kommande budgetar
planerat att genomfora.



Vid planering av upphandlingar ska man beakta att det for upphandlingar 6ver EU-troskelviardena
normalt tar sex till tolv manader att genomfora upphandlingsprocessen. Aven vid upphandlingar un-
der EU-troskelvirdet ska man ha god framforhéllning och upphandlingar bor inledas senast fyra (4)
manader innan ett kontrakt &r tinkt att trida i kraft.

38
Upphandlingsbefogenheter

Vid beslut om upphandling bor beaktas:

- att upphandlingen stir i samklang med stadens strategi

- att 1 budgeten reserveras tillrackligt anslag for upphandlingen

- att motiveringarna for upphandlingen, alternativa forfaringssétt och kostnadsanalyser
framstalls skriftligt

- att beslutsprotokoll 6ver upphandlingen uppgors 1 enlighet med lag och forordning och att
beslutet delges pé foreskrivet sétt

48

Upphandling av konsumtionsvaror

Konsumtionsvaror bor i regel upphandlas pa grundval av érliga eller andra periodvisa anbud. Med
konsumtionsvaror avses bl.a. olika ravaror och fornddenheter, som ér avsedda att anvindas vid sta-
dens forvaltningsenheter.

Beslutsfattare:
Chefen for berdrda forvaltningsenhet ~ Upphandling, vars totala viarde understiger 60 000 €

Upphandlingschefen Arliga eller periodvisa avtal samt upphandling som berdr
flera avdelningar och vars vérde understiger 150 000 €

Néamnd eller styrelse Upphandling, som overstiger 150 000 € eller vars verk-
ningar stricker sig 6ver mer dn ett budgetar.

5§

Upphandling av 16sore, instrument och apparatur

Upphandling av inventarier for stadens behov, sisom mdbler, inredningstextiler och inredningsin-
ventarier, kontorsmaskiner och -apparater, sméd upphandlingar samt IT-program.

Beslutsfattare:

Chefen for berérda Upphandling f6r den egna enheten, da virdet understiger




forvaltningsenhet 60 000 €/anskaffningsparti (moms 0 %)

Upphandlingschefen Upphandling avsedd for langvarigare bruk, da upphandlings-
vérdet underskrider 150 000 €/anskaffningsparti.

Néamnd eller styrelse Upphandling avsedd for langvarigare bruk, d& upphandlings-
vardet overskrider 150 000 €/anskaffningsparti.

Upphandlingschefen beslutar alltid om upphandling som géller fler &n en forvaltningsenhet, om upp-
handlingens vérde &r lagre &n 150 000 €.

6§

Entreprenadavtal for investeringsprojekt

Beslutsfattare:
Chefen for berdrda forvaltningsenhet Upphandling vars upphandlingsvérde understiger 200 000 €

Néamnd eller styrelse Upphandling vars upphandlingsvirde dverstiger 200 000 €

7§

Tjanster

Beslutsfattare:

Chefen for berérda Tjénster som understiger 60 000 €/ar

forvaltningsenhet
Social- och hélsovérdstjénster och tjdnster i bilaga E: 400 000
€/ar.




Upphandlingschefen Avtal om tjanster och avtal som géller fler &n en sektor och vars
totala varde understiger 150 000 €/ar

Néamnd eller styrelse Tjanster, som overstiger 150 000 €/ar och som har beaktats i
budgeten

Tjénster, for vilka medel inte upptagits i budget, far inte upphandlas utan stadsfullméktiges tillstdnd.
Avtal om tjinster, som berdr fler dn en forvaltningsenhet, avgdrs av upphandlingschefen.

8§

Beslut om leasing eller hyror

Beslutsfattare:

Chefen for berdrda Upphandling f6r den egna enheten, da virdet understiger

forvaltningsenhet 60 000 €/anskaffningsparti (moms 0 %).

Upphandlingschefen Upphandling avsedd for langvarigare bruk, da upphandlings-
vérdet dverskrider 60 000 €/anskaffningsparti men underskri-
der 150 000 €/anskaffningsparti.

Néamnd eller styrelse Upphandling avsedd for langvarigare bruk, d& upphandlings-

vérdet overskrider 150 000 €/anskaffningsparti.

I ALLMANNA UPPHANDLINGSREGLER

9§

Allminna upphandlingsprinciper
Grundprincipen ér att all upphandling ska préglas av affirsméassighet, konkurrens och objektivitet.

Stadens anbudsforfrdgningar utarbetas av upphandlingsenheten tillsammans med forvaltningsenhet-
erna.

Upphandlingskontraktet undertecknas av upphandlingschefen eller chefen for den berdrda forvalt-
ningsenheten. Vid undertecknandet av avtal iakttas dessutom stadens géllande forvaltningsstadga och
bestammelserna i den.

Enligt upphandhngslagen indelas upphandling enligt f6ljande:
upphandling, som understiger det nationella troskelvardet
- upphandling, som &verstiger det nationella troskelviardet, men understiger EU-troskelvér-
det
- upphandling, som Overstiger EU-troskelvirdet




Upphandlingsstadgan tilliimpas inte pa det upphandlingar som 6verskrider EU-troskelvér-
dena.

Upphandling ska goras pa ett ekonomiskt och &ndamélsenligt sétt. Vid upphandling bér man utnyttja
befintliga konkurrensmdjligheter och forsoka uppna ett slutresultat, som totalekonomiskt sett ar det
formanligaste for staden.

Oberoende av upphandlingens storlek ska den upphandlande enheten behandla deltagare 1 upphand-
lingsforfaranden och andra leverantdrer pa ett likvéardigt och icke-diskriminerande sétt samt forfara
oppet och med beaktande av proportionalitetskraven. Anbudsgivare och anbud ska behandlas objek-
tivt.

Vid konkurrensutsittning av tjansteupphandling beaktas att servicen ska produceras pé den slutliga
anvindarens sprak, om inte annat 6verenskommits. De personer som producerar servicen ska ha de
sprakkunskaper som uppgifterna forutsitter.

10 §
Beaktande av sociala aspekter vid offentlig upphandling

Sociala aspekter och sirskilt sysselséttningseffekter kan i man av mojlighet tas 1 beaktande nir man
definierar foremalet for upphandlingen, bedomer leverantorernas lamplighet samt 1 jamf{orelsegrun-
derna och avtalsvillkoren.

11§
Samupphandling

Samupphandling mellan flera kommuner bor ske sa, att ndgon av kommunerna inforskaffar anbud 1
enlighet med samtliga kommuners gemensamma beslut.

Vid gemensam upphandling med andra kommuner, samkommuner eller andra offentliga samfund,
bor man efterstrava ett &ndamalsenligt samarbete.

III TROSKELVARDEN

12 §
Troskelvirden for offentlig upphandling

Lagen om offentlig upphandling tilldmpas pa upphandling som Overstiger det nationella troskelvir-
det. Troskelvdrdena ér definierade 1 lagen om offentlig upphandling och lagen om offentlig upphand-
ling inom speciella sektorer.



Europeiska gemenskapernas kommission justerar EU-troskelviardena genom en férordning vartannat
ar. P& upphandling som 6verstiger EU-troskelvirdet tillimpas forutom EU-forordningar nationella
upphandlingslagar i tillimpliga delar.

De aktuella troskelvdrdena hittar man pa:

https://www.upphandling.fi/offentlig-upphandling/troskelvarden
https://www.hankinnat.fi/mika-julkinen-hankinta/kynnysarvot

13§
Upphandling, som understiger det nationella troskelvirdet

Mindre upphandling, som understiger de faststéllda nationella trskelvardena, kan ske utan nationell
upphandlingsannons. Vid denna upphandling bor dock samtliga foreskrifter for upphandling inom
staden iakttas, likasa forvaltningslagen och god forvaltningssed.

Vid mindre upphandling, vars virde Gverstiger 8 000 €, ska ett skriftligt upphandlingsbeslut och
-avtal goras.

IV FORFARANDEN I FRAGA OM NATIONELLA UPPHANDLINGAR, SOCIAL- OCH
HALSOVARDSTJANSTER SAMT ANDRA SARSKILDA TJANSTEUPPHANDLINGAR

14 §
Upphandlingsforfarande

Upphandlingsenheterna ska anvinda ett forfarande dér man fo6ljer principerna for likabehandling,
icke-diskriminering och proportionalitetskrav.

Upphandlingsannons ska publiceras pa adressen www.hankintailmoitukset.fi (HILMA). Narmare be-
stimmelser om upphandlingsannonsens innehall framgér ur lagen om offentlig upphandling.

I huvudsak ska stadens elektroniska upphandlingsverktyg anvéndas f6r upphandlingar 6ver det nat-
ionella troskelvirdet.

15§
Anbudsforfragan

Upphandlingsenheten ska i anbudsforfragan stélla krav pd anbudsgivarens lamplighet for att séker-
stélla att leverantoren har den kapacitet och resurs som krévs for det upphandlade uppdraget. Kra-
ven ska st 1 ritt proportion till féremélet for upphandlingen.

Tilldelningskriterierna och eventuella jamforelsegrunder ska anges i upphandlingsannonsen eller
anbudsforfragan.

Exempel pa krav:

teknisk och yrkesmaissig kapacitet
ekonomisk stillning
kvalitetsledningssystem
miljoledningssystem


https://www.upphandling.fi/offentlig-upphandling/troskelvarden
https://www.hankinnat.fi/mika-julkinen-hankinta/kynnysarvot
http://www.hankintailmoitukset.fi/

o forteckning dver utférda uppdrag (referenser) t.ex. referenser i motsvarande slutférda upp-
drag av motsvarande storlek under de senaste tre aren med kontaktuppgifter.

Inget krav att anvinda ESPD (endast vid EU-upphandlingar)

Anbudsgivaren ska i sitt anbud visa att den vara, tjdnst eller byggentreprenad som erbjuds dverens-
stimmer med kraven i1 anbudsforfradgan. Den upphandlande enheten kan be anbudsgivaren att inom
en viss tid inldmna, komplettera, fortydliga eller fardigstdlla ofullstéindig eller felaktig information
eller dokumentation. Anbudsgivaren far dock inte forbéttra sitt anbud.

Innan upphandlingskontraktet undertecknas ska den upphandlande enheten kontrollera att de upp-
gifter som den som vunnit anbudsforfarandet har angett i sin forsédkran &r korrekta.

Anbud som inte motsvarar anbudsbegiran ska uteslutas.

16 §
Val av det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet

Den upphandlande enheten ska i upphandlingsannonsen eller anbudsforfragan ange det kriterium
som anvands for att bestimma att ett anbud ar det ekonomiskt mest fordelaktiga samt de eventuella
jamforelsegrunder som anvinds.

Ekonomiskt mest fordelaktigt dr det anbud som f6r den upphandlande enheten:

e har det ldgsta priset
e ir kostnadsmassigt mest fordelaktigt
e har det basta forhillandet mellan pris och kvalitet

V SOCIAL- OCH HALSOVARDSTJANSTER SAMT ANDRA SARSKILDA TJANSTE-
UPPHANDLINGAR

17 §
Bestimmelser som tilliimpas pa social- och hilsovardstjinster samt andra sirskilda tjinste-
upphandlingar

De allménna upphandlingsprinciperna ska foljas.

e Tjinsterna finns i lagens bilaga E

e Anvindarnas sérskilda behov ska beaktas for att trygga individuella l&ngvariga och regel-
bundna vérd- och socialtjanster

e Kyvalitet, kontinuitet, &tkomlighet, 6verkomlighet, tillgédnglighet, olika anvandarkategoriers
sarskilda behov, anvidndarnas deltagande och 6kade mojligheter till paverkan samt innovat-
ion

e Kontraktens ldngd och de andra kontraktsvillkoren fér inte har oskéliga eller odndamélsen-
liga foljder for anvidndarna vid langvariga vard- och klientférhallanden.

Inom en viss tid kan anbudsgivaren 1dmna, komplettera, fortydliga eller fardigstélla ofullstdndig el-
ler felaktig information eller dokumentation.



Innan upphandlingskontraktet ska upphandlingsenheten kontrollera att de uppgifter som den som
vunnit anbudsforfarandet har angett i forsékran &r korrekta.

18§
Upphandling, som overstiger EU-troskelvirdet

Vid upphandling, som overskrider EU-troskelvardet, bor iakttas lagen om offentlig upphandling och
koncession samt bestimmelserna i EU-férordningar.

Upphandlingsannons ska publiceras pa det elektroniska upphandlingssystemet Cloudia. Annonse-
ringen sker automatiskt samtidigt pA HILMA.

Upphandlingsstadgan tillimpas inte p4 det upphandlingar som 6éverskrider EU-troskelvér-
dena. Upphandlingslagen innehaller mycket noggranna foreskrifter om EU-upphandlingar.

19§
Oppet forfarande

Vid 6ppet forfarande kan alla, som s& onskar, inldimna anbud. Upphandlingsbeslutet fattas pa grund-
val av erhallna anbud.

20§
Selektivt forfarande

De leverantorer som deltar i anbudsforfarandet ska véljas bland dem som sént in ansdkan om delta-
gande och som fyller kraven i upphandlingslagen.

Vid selektivt forfarande begirs anbud av ett pa forhand bestimt antal leverantdrer, vilka d4 anbuden
begirs, bedoms som tillforlitliga och leveranskraftiga att genomfora den tilltdnkta leveransen eller

utfora de efterfrdgade tjénsterna.

Antalet anbudssokande som bjuds till forfarandet ska med hénsyn till upphandlingens omfattning och
art vara tillrackligt stort for att sidkerstdlla verklig konkurrens.

VI ANBUDSFORFARANDET

21§
Anbudsforfragan

Anbudsforfragan ska i regel uppgoras skriftligen.



De kommersiella (juridisk-ekonomiska) och tekniska krav som intas i anbudsforfragan ska formule-
ras sa tydligt, att anbudsgivarna pd grundval av dessa kan uppgdra entydiga och sinsemellan jAimfor-
bara anbud. De bedomningsgrunder som tilldmpas, da anbudsgivarkandidater viljs och upphandlings-
beslutet fattas, uppges i upphandlingsmeddelandet eller i anbudsforfragan.

22 §
Innehallet i anbudsforfragan

I upphandlingslagen finns noggranna bestammelser om vilka minimikrav som stills pa innehéllet i
anbudsforfragan.

23 §
Tidsfrister

En tidsfrist ska stéllas for inldimnandet av anbud. Tidsfristen uppges med datum och klockslag.
For avgivande av anbud ska tillrdckligt med tid reserveras.

I lagen om offentlig upphandling och 1 EU:s upphandlingsfoérordningar finns sirskilda bestimmelser
om tidsfrister som ska iakttas vid upphandling som dverskrider troskelvérdet.

243§
Oppnande av anbud

Anbuden ska forvaras odppnade énda till anbudséppningen.

Over anbudsdppningen ska upprittas ett protokoll med en forteckning dver anbuden som bilaga. 1
protokollet ska anbud som inldmnats efter den utsatta tiden, felaktiga eller andra omsténdigheter som
avviker frdn det normala omnidmnas skilt.

25§
Hinder for godkinnande av anbud

Den som fattar upphandlingsbeslutet har ritt att godkinna eller avsla ingivna anbud.

Ett anbud fér inte godkénnas:

— om anbudspriset eller grunderna for det inte har angetts pa ett entydigt stt

— om anbudspriset dr sd 14gt, att det dr uppenbart att upphandlingen, med beaktande av séljarens
ekonomiska forutsittningar, inte kan fullgoras 1 enlighet med anbudet

— om anbudsgivaren i1 anbudsforfarandet har forfarit svikligt eller annars i strid med lag eller god
handelssed

— om anbudet har inkommit efter utgangen av tidsfristen

— om anbudsgivaren gor sig skyldig till en for sund ekonomisk konkurrens skadlig konkurrensbe-
gransning

— om anbudsgivaren dr forsatt 1 konkurs, skuldsanering, likvidation eller har domts for en lagstridig
handling eller har forsummat att betala skatter och lagstadgade sociala avgifter

— om anbudet inte uppfyller de villkor eller formella krav som stélls 1 anbudsforfrégan.

26 §
Bedomning och godkinnande av anbud
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Anbuden ska behandlas i sa god tid, att godkénnandet av ett anbud kan delges anbudsgivaren under
anbudets giltighetstid.

Jamforelsen av anbuden utfors av forvaltningsenheterna tillsammans med upphandlingsenheten.

Av anbuden ska antingen det godkinnas som enligt beddmningsgrunderna for den aktuella upphand-
lingen ar totalekonomiskt forménligast eller det som har det l4gsta priset.

VII UPPGORANDE AV KONTRAKT ELLER BESTALLNING

27§
Kontrakt

Kontrakt gors upp med iakttagande av gillande privatrittsliga bestimmelser om ingdende av avtal
sasom rittshandlingslagen och kdplagen. Utgdende fran dessa har egna allménna avtalsvillkor upp-
gjorts for offentlig upphandling. Dessa allménna avtalsvillkor samt allménna avtalsvillkor som vissa
specialbranscher har godkint kan anvéndas forkortade, fordndrade eller kompletterade med tillaggs-
uppgifter pé ett sitt som ldmpar sig for upphandlingens art.

Man ska skilja pa uppgorande av avtal och bestdllning av varor eller tjanster. Nér avtalet har ingétts,
drar de upphandlande enheterna nytta av avtalet genom att vid behov goéra bestillningar av varor eller
tjdanster hos det foretag som vann anbudsforfarandet. De hér atgérderna ér enligt upphandlingslagen
inte upphandlingsbeslut som man kan soka dndring 1, utan de utgor verkstéllighet av ett tidigare ingétt,
konkurrensutsatt avtal. Nar bestédllningar gors, ska man beakta villkoren i det konkurrensutsatta upp-
handlingsbeslutet och avtalet.

VIII SARSKILDA BESTAMMELSER

28§
Andringsansokan

Ett drende som géller upphandling som dverstiger det nationella troskelvédrdet och EU-troskelvardet
kan den som drendet giller besvira sig over till marknadsdomstolen.

Det ar mgjligt att gora en upphandlingsrittelse 6ver upphandlingsbeslut som understiger det nation-
ella troskelvérdet.

29 §
Jiv

En person som deltar i behandlingen av ett drende som géller anbud, avtal om upphandling eller
tolkning av ett sddant eller 1 granskningen av en vara eller tjdnst ska vara ojavig. I frdga om jav 1
upphandlingsédrenden géller de sdrskilda bestimmelserna i kommunallagen och i forvaltningslagen.
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30§
Offentlighet och sekretess for dokument

I fraga om offentligheten for dokument, som géller upphandling, ska bestimmelserna i lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999) eller offentlighetslagen och upphandlingsla-
gen iakttas. Anbudsforfragan blir allmént offentlig frdn och med den dag da upphandlingsannonsen
publiceras.

Uppgiften om vem som fétt anbudsinbjudan dr offentlig. Daremot dr de anbud som inkommit till den
upphandlande enheten inte offentliga i detta skede. Anbuden offentliggors inte fore beslutsfattandet
for att man pa ett behorigt sitt ska kunna jamfora anbuden och eventuellt skaffa tilliggsuppgifter.

Upphandlingsbeslutet dr offentligt, nédr protokollet 6ver drendet har undertecknats och justerats eller
nir tjdnstemannabeslutet har undertecknats. Efter beslutet ska den upphandlande enheten delge be-
slutet at de anbudsgivare som deltagit i anbudsforfarandet. Till det beslut som tillstillts berdrda parter
ska fogas all information som inverkat pd beslutsfattandet, sdsom jamforelsen av anbud och anvis-
ningar om dndringssdkande, sé att de har mdjlighet att bedoma beslutet och anlita lagstadgade rétts-
skyddsmedel.

Dokumenten som berdr upphandlingen blir allmént offentliga, forutom affarshemligheter, nér upp-
handlingsavtalet har ingétts. Anbudsgivarens affdrs- eller yrkeshemligheter &r trots det ovanndmnda
alltid sekretessbelagda. Om en berdrd part ber att fi se pa anbuden innan beslutet fattats eller en
utomstdende efter att avtal ingétts, och det finns sekretessbelagda affarshemligheter i anbuden, ska
dessa tas bort fran det material som ges till pdseende. Det anbudspris som uppgetts av ett foretag, som
deltagit 1 anbudsforfarandet, dr daremot offentligt.

En fortroendevald eller anstélld inom kommunkoncernen fér inte under beredningen av upphand-
lingen, forrén beslutet fattats, ge utomstaende andra uppgifter om upphandlingen dn vad som framgér
av anbudsforfragan eller giller behandlingstiden for drendet.

318§
Uppfoljning och 6vervakning av upphandling

Efter att upphandlingskontraktet har undertecknats ska varornas och tjansternas kvalitet och uppfyl-
landet av andra krav 1 avtalet uppfoljas.

Vid dvervakningen av avtal bor speciell uppmérksamhet féstas vid att ocksa leverantdrens/service-
producentens lagstadgade skyldigheter och forpliktelserna i bestillaransvarslagen uppfylls.



