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UPPDATERING AV JAKOBSTADS GENERALPLAN, natverksgranskning for service och

handel

1 INLEDNING

Natverksgranskning fér service och handel ar en bakgrundsutredning i anslutning till uppdateringen
av Jakobstads generalplan. Utredningen ger utgdngsdata och grunder for generalplanens
planlésningar som galler placeringen och dimensioneringen av service och handel. Generalplanens
riktar ar 2040.

I utredningen beskrivs nuldget och utvecklingsutsikterna for offentlig och kommersiell service i
Jakobstad samt servicendtets helhet som en del av en fungerande och hallbar samhéllsstruktur.
Man har faststallt dimensioneringen och utvecklingsprinciperna for natverket for Jakobstads
kommersiella service utifrdn analysen av nuldget och utvecklingsutsikterna samt gett
rekommendationer for utveckling av servicenatet.

Natverksgranskningen fér service och handel som anknyter till Jakobstads generalplan har
utarbetats av FCG Suunnittelu ja tekniikka Oy pa uppdrag av staden Jakobstad. Ilmari Heinonen
har varit kontaktperson vid staden Jakobstad. Natverksgranskningen av service och handel har
gjorts av Taina Ollikainen och Mikko Keskinen vid FCG Suunnittelu ja tekniikka Oy.

2 GRANSKNINGSSOMRADE

For den offentliga servicens del &r staden Jakobstad granskningsomrdde. Ocksd fér den
kommersiella servicens del &r staden Jakobstad granskningsomrade, men den kommersiella
servicens nuldge och utvecklingsutsikter har ocksd granskats inom ett stérre verkningsomrade,
Jakobstadsregionen. Dessutom har man vid granskningen ocksa beaktat de centrala dragen for
den kommersiella servicen i Karleby, som hér till landskapet Mellersta Osterbotten.

3 NULAGE OCH UTVECKLINGSUTSIKTER

3.1 Planeringssituation

Osterbottens landskapsplan 2030

Osterbottens landskapsplan 2030 har godkénts av landskapsfullméktige vid Osterbottens férbund
29.9.2008 och faststéllts av miljdministeriet 21.12.2010. Etapplandskapsplan 1 “Lokalisering av
kommersiell service i landskapet Osterbotten” godkéndes i landskapsfullméktige 14.5.2012 och
faststalldes av miljoministeriet 4.10.2013. I etapplandskapsplan 1 har man presenterat hur den
kommersiella servicen &r placerad i landskapet Osterbotten.

Enligt etapplandskapsplan 1 ar den undre gransen for storenheter for detaljhandel med regional
betydelse eller butikskoncentrationer utanfér omraden fér centrumfunktioner 2 000 m2 vaningsyta
i hela landskapet. For utrymmeskravande specialbutiker och andra regionala specialbutiker varierar
den undre grénsen for regional betydelse enligt butikens art och omrade. Nedre grénsen foér en
storenhet inom detaljhandel av regional betydelse fér utrymmeskravande specialhandel a&r i
Jakobstad 3 000 m2 vaningsyta och for évrig specialhandel 5 000 m2 vaningsyta.

Osterbottens landskapsplan 2030 motsvarar inte helt bestdmmelserna i den géllande
markanvandnings- och bygglagen i fraga om beteckningarna och bestammelserna for detaljhandel.
Landskapsplanen 2030, inklusive beteckningar och bestammelser, galler dock tills den nya
landskapsplanen ar godkand och har tratt i kraft.

Osterbottens landskapsplan 2040

Osterbottens férbund arbetar fér ndrvarande med Osterbottens landskapsplan 2040. Planen
utarbetas som en heltackande landskapsplan som omfattar hela landskapet och dess olika
samhalleliga funktioner. Landskapsstyrelsen har 27.5.2019 beslutat begara myndighetsutldtanden
om forslaget till Osterbottens landskapsplan 2040. Myndigheternas tidsfrist for utldtanden &r 3.6-
16.8.2019 och fér kommuner 3.6-13.9.2019. Efter att planférslaget har varit ute fér utlatande
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justeras planforslaget och laggs fram i slutet av hosten 2019. Malet &r en godkand plan varen
2020. Den nya landskapsplanen ersatter Osterbottens landskapsplan 2030 och dess
etapplandskapsplaner.

Enligt de allmanna planeringsbestammelserna for handel ar den undre gransen for storenheter for
detaljhandel med regional betydelse eller butikskoncentrationer utanfér omrdden for
centrumfunktioner 4 000 m2 vaningsyta for dagligvaruhandel och utrymmeskravande specialhandel
i hela landskapet. For ovrig specialhandel ar den undre gransen inom Vasaregionens
handelsutvecklingszon 8 000 m?2 vaningsyta, i 6vriga delar av Vasa och i Jakobstad 5 000 m?2
vaningsyta och i dvriga delar av landskapet 4 000 m2 vdningsyta.

A0 e

! -
| JAKOBSTAD ~ \B=% Them =
T ©)
T TETARAARL Y
!
X !
4@

yeu

£ f%

e S I
\.. 7. \&” . A ;0

i
,ﬂeresse
29
A

A
A ;

S~ e\ 5K *,-‘« .
Bild 1: Utdrag ur Osterbottens landskapsplan 2040, planférslag 27.5.2019 (Osterbottens férbund 2019).
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Placeringen av handel och service i Jakobstadsregionen styrs med féljande beteckningar:

kk-2 Jakobstads stadsutvecklingszon (kk-2)
Med beteckningen anvisas de centrala omrédena av Jakobstads stadsregion. Omrddet bestdr av

Jakobstad med nérliggande tatorter och stadsnara landsbygdsomraden samt Pedersére och Larsmo
centrum.

Jakobstad-Karleby utvecklingszon
Med beteckningen anvisas en zon som baserar sig pa Jakobstads och Karlebys stadsregioners
gemensamma pendlingsomrade.

Omrade fér centrumfunktioner (C)

Med omradesreserveringsbeteckningen anvisas omraden fér centruminriktade service-,
forvaltnings-, vélfards- och fritidsfunktioner samt boende, med tillhérande trafikomrdden och
parker i Vasa och i Jakobstad.

Beteckningen anvisar omraden fér centruminriktade service-, forvaltnings-, vélfards- och
fritidsfunktioner samt boende, med tillhérande trafikomraden och parker. I Jakobstadsregionen
anvisar beteckningen Kronoby, Larsmo, Bennads i Pedersore och Nykarleby.

Omrade fér centrumfunktioner, centrum med nérservice (ca)

Med objektsbeteckningen anvisas centrum med nérservice. Tillsammans bildar omradena for
centrumfunktioner ett tdckande centrumnatverk for Osterbotten. Kommunerna och stéderna ska i
sin strategiska planering skapa forutsattningar fér narservice i dessa centrum. I Kronoby har
beteckningen anvisats Nedervetil och Terjarv, i Nykarleby Jeppo och Munsala och i Pedersére
Kallby, Purmo och Esse.

Stor detaljhandelsenhet fér utrymmeskravande specialvaruhandel (kmt3)

Med objektsbeteckningen anvisas en stor detaljhandelsenhet eller -koncentration for
utrymmeskravande specialvaruhandel. I omradet &r det méjligt att placera en stor
detaljhandelsenhet eller -koncentration med utrymmeskravande specialvaruhandel, dvs. handel
med motorfordon, jarnvaror, byggnadsmaterial, tradgardsartiklar samt lantbrukshandel. I
Jakobstadsregionen anvisar beteckningen Kronobys handelsomrdde. Detaljhandelsenhetens eller -
koncentrationens totala vaningsyta far vara hégst 6 000 v-m2.

Omrade for centrumfunktioner (c)
. Med objektsbeteckningen anvisas kommun- och stadscentrum (férutom Vasa och Jakobstad).

Omrade for service (P)

®
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Med objektsbeteckningen anvisas omraden for offentlig eller privat service utanfér omraden for
centrumfunktioner. I Jakobstadsregionen anvisar beteckningen omradet kring Nyvégen i Jakobstad
och Edsevo i Pedersére. Nyvdgens omrade ligger langs stamvég 68 och i omradet finns i huvudsak
kommersiell service. Edsevé ligger ldngs riksvig 8 och stamvag 68 och i omrédet finns hotell och
trafikbutik.

Generalplanering

Jakobstad har en géllande Jakobstads generalplan 2020 som saknar rattsverkningar och som har

AR
Bild 2

Staden Jakobstad har inlett arbetet med att uppdatera generalplanen. Malet &r att trygga
livskraften och att utveckla livsmiljon inom hela staden foér att uppnd mélen i stadens strategi.
Tidtabellen man strévar efter for generalplanen &r bérjan av ar 2021.

Detaljplanering

I Jakobstad pagdr flera detaljplanedndringar i olika behandlingsskeden. De mest betydande
detaljplaneprojekten med tanke pd utvecklingen av servicenatet for handel ar

e Detaljplan for stadsdel 3 CENTRUM, kvarter 6
(Halpa-Halli-kvarteret). Planen gér det méjligt att
utvidga Halpa-Halli Oy:s affarslokaler och bygga
ett affarscentrum som omfattar hela kvarteret.
Samtidigt aktiveras ocksa kvarterets innergard.
Planen md&jliggér kompletteringsbyggande om
1900 m?2 vaningsyta. Planen har tratt i kraft
9.8.2019.

Bild 3: Detaljplaneomr8det p§ karta
(www.jakobstad.fi).
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e Andring av detaljplan fér kvarter 44 i stadsdel 39
KILLINGHOLMEN (ABC). Malet &r att méjliggéra
utvecklingen av omradet kring ABC for att &ndra
om byggratten till en mer attraktiv servicehelhet
samtidigt som tomtens huvudsakliga
anvandningsdndamal &ndras till kvartersomrade
for affarsbyggnader. Detaljplaneforslaget har
varit framlagt 12.4-13.5.2019. Byggratten pd
detaljplaneomradet &r 5 000 m2 vaningsyta. For
omréddet har man planlagt 3 000 m2 vaningsyta
nya affarsutrymmen séder om ABC:s byggnad.

Bild 4: Detaljplaneomr8det p§ karta
(www.jakobstad.fi).

e Detaljplan for Prisma-kvarteret. Avsikten ar att
mdjliggdéra utvidgningen av Prisma o6sterut och
séderut och att 6ka byggratten fran nuvarande
14 000 m?2 till 18 000 m2. Planen mo&jliggér
kompletteringsbyggande om 4 500 m?2
vaningsyta.

Bild 5: Detaljplaneomr8det p& karta
(www.jakobstad.fi).

Staden Jakobstads strategi 2017-2025

Malet i strategin &r 20 000 invanare &r 2020 och fortsatt tillvixt. M3let &r ocksd att dka antalet
arbetsplatser och féretag som satsar pa tillvaxt samt att utveckla marknadsféringen av Jakobstad
som boendeort.

Malet med att utveckla naringslivet ar att skapa en positiv spiral, dar intressanta arbeten lockar
arbetstagare och den stora méngden resurser och know-how lockar arbetsgivare. Pa sa satt skapar
man tillvaxt och ocksd antalet invanare dkar. Staden satsar ocksd pad att stirka forutsattningarna
fér turismen och handeln samt pa att utveckla centrum.

3.2 Placering av befolkningen och arbetsplatserna

Befolkning och placering av bostédder

I Jakobstadsregionen bodde i slutet av &r 2018 cirka 49 600 personer, varav 19 280 i Jakobstad
(39 % av befolkningen i regionen). Aren 2010-2018 har inv@narantalet i Jakobstad minskat med
cirka 380 invanare (-2 %). Regionalt har invanarantalet 6kat med nagra tiotal invanare.

Tabell 1. Inv8narantalet i staden Jakobstad och i regionen 2010 och 2018 (Statistikcentralen).

" " Muutos 2010-2018
Vdesto 2010 2018

lkm %
Pietarsaari 19 656 19 278 -378 -2%
Kruunupyy 6731 6509 -222 -3%
Luoto 4816 5340 524 11%
Pedersoéren kunta 10893 11016 123 1%
Uusikaarlepyy 7458 7455 -3 0%
Pietarsaaren seutu 49 554 49 598 44 0%

Enligt Statistikcentralens befolkningsprognos (2015) har Jakobstad cirka 19 500 invanare &r 2030
och cirka 19 230 invanare ar 2040. Invanarantalet i Jakobstadsregionen &r cirka 51 690 invanare
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&r 2030 och cirka 52 200 invanare ar 2040. Invanarantalet 6kar med cirka 150 personer under
dren 2018-2040 (+1 %) och i Jakobstadsregionen med cirka 2 610 invanare (+5 %).

Tabell 2. Befolkningsprognosen fér staden Jakobstad och fér regionen 2030 och 2040 (Statistikcentralen
2015).

" . Muutos 2018-2040
Vaestéennuste 2018 2030 2040

lkm %
Pietarsaari 19278 19 502 19 425 147 1%
Kruunupyy 6509 6551 6497 -12 0%
Luoto 5340 6147 6552 1212 23%
Pedersdren kunta 11016 11758 11985 969 9%
Uusikaarlepyy 7 455 7729 7746 291 4%
Pietarsaaren seutu 49 598 51 687 52 205 2607 5%

I foljande bilder presenteras invdnarantalet i rutor om 250 meter i Jakobstad och i
Jakobstadsregionen i slutet av &r 2017. De mérka fiargerna och de storsta cirklarna reflekterar de
rutor som har flest invanare.

Véesto 31.12.2017
250m x 250m ruuduittain
@® Y200
® 51-200
® 11-50
3-10
1-2

FCG Suunnittelu ja tekniikka Oy 2019
RTTK © Tilastokeskus 20
Pohjakartta © Maanmittauslai

Bild 6: Befolkningen i Jakobstad i slutet av 8r 2017.
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Bild7: Befolkningen i Jakobstadsregiohen i slutet av 8r 2017.

Arbetsplatser och arbetsplatsernas placering

I Jakobstadsregionen fanns i slutet av ar 2016 cirka 21 370 arbetsplatser, varav 10 450
arbetsplatser i Jakobstad (49 % av arbetsplatserna i regionen). Under &ren 2010-2016 har antalet
arbetsplatser i Jakobstad minskat med cirka 200 arbetsplatser (-2 %). Under aren 2010-2016 har
antalet arbetsplatser i Jakobstadsregionen 6kat med cirka 330 arbetsplatser (+2 %).

Tabell 3. Antalet arbetsplatser i Jakobstad och i regionen 2010 och 2016 (Statistikcentralen).
Muutos 2010-2016

Tyopaikat 2010 2016 Ikm %

Pietarsaari 10 644 10447 -197 -2%
Kruunupyy 2636 2486 -150 -6%
Luoto 946 1005 59 6%
Pedersoren kunta 3563 4125 562 16 %
Uusikaarlepyy 3251 3307 56 2%
Pietarsaaren seutu 21040 21370 330 2%

Av arbetsplatserna i Jakobstad &r 2016 var cirka 1 procent inom priméarproduktion, 36 procent
inom foradling och 62 procent inom servicesektorn. I de évriga kommunerna i regionen framhavs
den stora andelen primarproduktion och i synnerhet arbetsplatser inom foradling.

Tabell 4. Arbetsplatsstrukturen i Jakobstad och i regionen 2016 (Statistikcentralen).

Toimiala

TyGpaikkarakenne Alku= Jalostus  Palvelut tunte- Tyopalka"t

2016 tuotanto yhteensa
maton

Pietarsaari 1% 36 % 62 % 1% 10 447

Seudun muut kunnat 13% 40 % 46 % 1% 10923

Pietarsaaren seutu 7% 38 % 54 % 1% 21370
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I féljande bilder visas antalet arbetsplatser i rutor om 250 meter i Jakobstad och i
Jakobstadsregionen i slutet av ar 2016. De mérka fargerna och de stérsta cirklarna reflekterar de
rutor som har flest arbetsplatser.

Tyopaikat 31.12.2016
250m x 250m ruuduittain
@ YIi200
® 51-200
® 11-50
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Bild 8: Placeringen av arbetsplatser i Jakobstad i slutet av 8r 2016.
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Bild 9: Placeringen av arbetsplatserii Jakobstadsregionen i slutet av 8r 2016.
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3.3 Offentlig service

Jakobstads offentliga service finns i centrum och i nérheten av centrum. Enligt Jakobstads strategi
ar bildningssektorn, det vill siga sm&barnspedagogiken, forsta och andra stadiets utbildning,
kultur-, ungdoms- och museiverksamheten och biblioteket stadens viktigaste kdrnverksamhet i
framtiden. Finsk- och svensksprakiga invanare far service pa sitt modersmal. (Staden Jakobstads
strategi 2017-2025)

JAKOBSTAD s ik t @ riivakoti [
PIETARSAARI 5 * Paivakoti, yksityinen
Peruskoulu
. o)
Kiso + hamg g 9 @ Lukio ja ammattikorkeakoulu
" ® * B Sosiaali-ja terveyspalvelut
w16 ¢ Urheiluhallitja ulkoliikuntapaikat
* * . Kirjasto ja kaupungin museo
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Bild 10: Placeringen av Jakobstads offentliga service (www.jakobstad.fi).

Bildningstjanster

I Jakobstad finns tio daghem (Barnabo daghem, Kyrkostrands daghem, Sveden daghem,
Lansinummi daghem, Marjala daghem, Permo daghem, Tomtebo daghem, Vestersundsby daghem,
Viktoria daghem och Nordmans daghem). Dessutom finns cirka 15 familjedagvardare i de flesta
stadsdelar. Det finns tre privata daghem (Jacob’s Kindergarten, Anna daghem och Ostanlid daghem
Tallbo).

I Jakobstad finns tio grundskolor, varav fyra &r finsksprdkiga, fem svensksprakiga och en &r
sprakbadsskola. De svensksprakiga lagstadieskolorna &r Bonas skola och Vestersundsby skola i
vastra delen av staden, Kyrkostrand-Jungmans skola i Lappfjarden i sydvastra delen av staden och
Lagmans skola i stadens centrum. De finsksprakiga I&gstadieskolorna &r Itéla skola i dstra delen
av staden, Lansinummi skola i vastra delen av staden och Ruusulehto skola i Grannabba i sédra
delen av staden. Det finns tva hégstadieskolor i Jakobstad, svensksprakiga Oxhamns skola och
finsksprakiga Etelanummi skola. Bada hogstadieskolorna &r i stadens centrum. Jakobstads
gymnasium ligger i stadens centrum.

Utdver de kommunala bildningstjansterna finns tva yrkeshégskolor i Jakobstad, Novia och Centria,
som bada finns p& campus i stadens centrum. Det ndrmaste universitetet finns i Vasa. Dessutom
finns universitetscentret Chydenia i Karleby, som har utbud frén universiteten i Jyvéskyla, Uledborg
och Vasa.

Enligt Jakobstads budget fér ar 2019 och ekonomiplan 2019-2021 ska Marjala daghem renoveras
2020-2021. Enligt preliminara uppgifter inleder Alma daghem sin verksamhet i mars 2020, vilket
innebar att Viktoria daghem och Nordmans daghem samt sprakbadsdaghemmets verksamhet och
ocksa en del av de andra daghemmens verksamhet flyttas till det nya daghemmet. Ruusulehto
skolas verksamhet upphérde varen 2018 och eleverna flyttades till Lansinummi och It&la skolor.
Renoveringen och nybyggnationen av Oxhamns skola utreds och planeras 2019 och projektet
genomfdrs 2020-2021.
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Social- och héilsovardstjénster

Social- och halsovardsverket i Jakobstad producerar service inom primarvard, lokalt producerad

specialiserad sjukvard, socialvard, dldreomsorg och miljohalsovard i syfte att framja invanarnas
valfard och hédlsa samt att forebygga social otrygghet och de skadliga effekterna av sjukdom och
ohélsosam miljé. Social- och halsovardstjénsterna i Jakobstad finns huvudsakligen vid Malmska

social- och halsocentral.

Idrotts- och fritidstjanster

I Jakobstad finns mangsidiga fritidstjanster och idrottsanldggningar som uppratthalls av staden
eller privata sektorn. Stadsbiblioteket i Jakobstad finns i stadens centrum, invid gdgatan.
Inomhusidrottsplatser &r idrottsgdrden (inomhusidrott, bowling), simhallen, Tellushallen (fotboll,
frildrott), Rettig Sport Center (innebandy, futsal) och skolornas gymnastiksalar.
Uteidrottsanlaggningarna ar motionsstigarna och skidspdren, 3 rinkar, 8 skridskobanor och en
frisbeegolfbana.

3.4 Kommersiella tjanster

3.4.1 Jakobstads kommersiella stallning och attraktionskraft

Jusikaayleps
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I utredningen "Toiminnalliset alueet ja kasvuvydhykkeet Suomessa” har man granskat omraden
for utrdttande av &renden baserat pd anvindningen av tjanster. Utrattandet av &renden har
granskats utgdende fr&n TNS Gallup Oy:s material Suuri vaikutusaluetutkimus. Andelen &renden
som utréttas i den egna kommunen har utretts bade enligt produktgrupp och pd kommunniva.
Andelen d@renden som utrdttas i den egna kommunen berattar om kommunens sjalvférsérjning i
fraga om service och om dess betydelse som centrum. Om stdrsta delen av drendena utrattas pa
andra stéllen &n i den egna kommunen hér kommunen till ett stérre omrade for utrdttande av
arenden.

Enligt utredningen utgdr Jakobstad ett omrdde fér dagligvaruhandel tillsammans med Larsmo och
Pedersdre och for specialhandel tillsammans med Larsmo, Pedersdre, Nykarleby och Evijarvi om
utgdngspunkten ar en sjalvférsérjningsgrad pa 50 procent i fraga om service, det vill sdga minst
hélften av drendena utrittas inom omradet i fraga. Om utgdngspunkten &r en sjalvforsérjningsgrad
pd 75 procent for service utgor Jakobstad ett omrdde for utrattande av drenden tillsammans med
Larsmo, Pedersdre och Nykarleby och hor till Karlebys omrade for specialhandelns del.
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(sjélvférsorjningsgrad minst 50 %). (Funktionella regioner i karttjdnst: http://arcg.is/2f85MeL)
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3.4.2 Servicenat for kommersiell service
Dagligvaruhandel

I slutet av &r 2018 fanns i Jakobstadsregionen sammanlagt 42 dagligvarubutiker, varav 17 i
Jakobstad (40 %). Ar 2006 fanns 15 dagligvarubutiker i Jakobstad och 53 i Jakobstadsregionen.
Antalet dagligvarubutiker i Jakobstad har ékat med 2 butiker och minskat med 11 butiker i
Jakobstadsregionen.

Sett till butikstyp fanns det flest stora snabbkdp (11 stycken) och butiker i anslutning till
servicestationer (10 stycken) i Jakobstadsregionen. Det fanns tvd hypermarketar, bada i Jakobstad.
Sedan &r 2006 har antalet stora snabbkép (-5 stycken), kvartersbutiker (-4 stycken) och butiker i
anslutning till servicestationer (-4 stycken) minskat mest.

Tabell 5. Dagligvarubutiker i Jakobstad i slutet av 8r 2018 (A.C. Nielsen Finland Oy).

) . Seudun muut Pietarsaaren
Pietarsaari

kunnat seutu
Hypermarket (>2500 m?) 2 2
Tavaratalo (>1000 m?) 1 1
Supermarket, iso (>1000 m?) 2 1 3
Supermarket, pieni (400-999 m?) 1 6 7
Valintamyymalg, iso (200-399 mz) 4 7 11
Valintamyymali, pieni (100-199 m?) 1 3 4
Erikoismyymald 2 2
Halpahintamyymala 1 1 2
Huoltoasemamyymala 3 10
MYYMALAT YHTEENSA 17 25 42

Dagligvarubutikernas ldge i Jakobstad och Jakobstadsregionen visas i foljande bilder. Alla
Jakobstads dagligvarubutiker finns pd tatortsomrade (YKR-tatort 2017).
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Bild 12: Dagligvarubutiker i Jakobstad i slutet av 8r 2018 (A.C. Nielsen Finland Oy).
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Bild 13: Dagligvarubutiker i JakobsEaAdsregionen i slutet av 8r 2018 (A.C. Nielsen Finland Oy).

Ar 2018 hade Jakobstad i genomsnitt 1 750 invanare per dagligvarubutik och Jakobstadsregionen
i genomsnitt 1 770 invanare, d@ endast butiker som séiljer hela dagligvarusortimentet tas i
beaktande. Motsvarande nyckeltal fér hela Finland var 1 970 invanare per dagligvarubutik ar 2018.
Sdledes &r natverket av dagligvarubutiker i Jakobstad och Jakobstadsregionen i férhallande till
invanarantalet mer omfattande &n genomsnittet fér hela landet.

Specialhandel

Enligt Statistikcentralens register dver verksamhetsstallen fanns i Jakobstadsregionen i slutet av
ar 2017 sammanlagt 206 butiker inom specialhandel, varav 121 fanns i Jakobstad. Av butikerna i
Jakobstad var 51 inom sektorn for utrymmeskravande handel for specialvaror, bilhandel och
forsaljning av bransle och 70 inom annan specialhandel.

Tabell 6. Butiker inom specialhandel i Jakobstad och i Jakobstadsregionen i slutet av 8r 2017
(Statistikcentralen).

) . Seudun muut Pietarsaaren
Pietarsaari

kunnat seutu

Alkot, apteekit ym. 7 5 12
Muotikauppa 14 1 15
Tietotekninen kauppa 4 3 7
Muu erikoiskauppa 45 32 77
Rautakauppa 10 8 18
Kodinkonekauppa 3 2 5
Huonekalukauppa 0

Muu tilaa vaativa kauppa 2 5 7
Autokauppa 27 19 46
Huoltamotoiminta 5 10 15
TOIMIPAIKAT YHTEENSA 121 85 206

I slutet av ar 2017 hade Jakobstad i genomsnitt 218 invanare per specialbutik och
Jakobstadsregionen i genomsnitt 343 invanare. Motsvarande nyckeltal fér hela landet var ar 2017
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i genomsnitt 322 invanare per specialbutik. Sdledes &r natverket av butiker inom specialhandel i
Jakobstad mer omfattande &n genomsnittet fér hela landet i forhallande till invanarantalet. I
Jakobstadsregionen finns fler invdnare per butik &n i landet i genomsnitt, s& pa regionniva &r
servicenatet for specialhandel samre an i landet i genomsnitt.

Kommersiell service

Enligt Statistikcentralens register éver verksamhetsstallen fanns i Jakobstadsregionen i slutet av
3r 2017 sammanlagt 296 verksamhetsstéllen inom kommersiell service, varav 157 fanns i
Jakobstad. Jakobstad hade 123 invanare per verksamhetsstille for kommersiell service och
Jakobstadsregionen 168 invanare. Vid samma tidpunkt hade hela landet i genomsnitt 127 invanare
per verksamhetsstille féor kommersiell service. I férhallande till befolkningsunderlaget var
servicenatet for kommersiell service i Jakobstad till sin omfattning pd medelniva for hela landet.

P& regional niva var servicenatet féor kommersiell service svagare &n i hela landet i genomsnitt.

Tabell 7. Verksamhetsstéllen inom kommersiell service i Jakobstad och i Jakobstadsregionen i slutet av 8r

2017 (Statistikcentralen: Register déver verksamhetsstéllen).

Toimipaikkojen maara

Pietarsaari

Seudun muut Pietarsaaren

kunnat
Majoituspalvelut (tol 55) 7 6 13
Ravitsemispalvelut (tol 56) 48 35 83
Kulttuuri-, urheilu- ja virkistys (tol R) 34 24 58
Muu palvelutoiminta (tol S pl.tol 94) 68 74 142
TOIMIPAIKAT YHTEENSA 157 139 296
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3.4.3 Servicens tillganglighet

Jakobstads dagligvarubutiker finns pa tatortsomrade (YKR-t&tort 2017). Cirka 16 000 invanare bor
p& mindre &n en kilometers avstand fran en dagligvarubutik, s& 80 procent av Jakobstads invanare
har en dagligvarubutik pd promenadavstand (under 1 km). Cirka 19 150 invanare bor pd mindre
an tre kilometers avstand frén en dagligvarubutik i Jakobstad. Avstdndet pa tre kilometer stracker
sig in i Pedersére kommun i séder och in i Larsmo kommun i norr. Utéver dagligvaruhandeln ligger
ocksd specialhandeln i Jakobstads tatort och i huvudsak i centrum, sd &ven servicen inom
specialhandel &r latt att na frén olika delar av staden och regionen.
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Bild 14: Tillgéngligheten for dagligvarubutiker i Jakobstad 2019.

3.4.4 Den kommersiella strukturen i Jakobstads centrum

Enligt uppgifter som Finlands miljécentral har sammanstallt var vaningsytan fér byggnader inom
detaljhandel i Jakobstad &r 2017 sammanlagt cirka 67 300 m?2 vaningsyta, varav
dagligvaruhandeln (inklusive hypermarketar) hade cirka 27 900 m?2 vaningsyta, varuhus och
specialhandel cirka 22 600 m2? vaningsyta och utrymmeskrdvande specialhandel (inkluderar
motorfordonshandel) cirka 16 800 m2 vaningsyta. Ar 2012 var vaningsytan fér byggnader inom
detaljhandeln cirka 69 300 m2, s& vaningsytan har minskat med cirka 2 000 m2 under aren 2012-
2017. Byggnader som har klassificerats som byggnader for detaljhandel &r sddana dar detaljhandel
ar det huvudsakliga anvandningséndamalet eller ett betydande anvandningsandamal. P& grund av
metoden for att identifiera byggnader inom detaljhandel beskriver uppgifterna om vaningsyta
enbart storleksklassen pa ytan och till exempel fysiska butiker ingdr inte i vaningsytan. (Killa:
https://www.ymparisto.fi/fi-

FI/Elinymparisto ja kaavoitus/Yhdyskuntarakenne/Palvelut/Kaupan tietopankki)

Enligt uppgifter fran Finlands miljdcentral &r vaningsytan for byggnader inom detaljhandel i
Jakobstads centrum (inkluderar marketomradet) cirka 47 100 m2 vningsyta (ca 70 % av totala
vaningsytan i Jakobstad). I centrum har va@ningsytan fér detaljhandel 6kat med cirka 5 500 m2
vaningsyta under 8ren 2012-2017. Av vaningsytan i centrum hade dagligvaruhandeln cirka 24 200
m2 vaningsyta, varuhus och specialhandel cirka 21 500 m2 vaningsyta och utrymmeskravande
specialhandel cirka 1 400 m2 vaningsyta.


https://www.ymparisto.fi/fi-FI/Elinymparisto_ja_kaavoitus/Yhdyskuntarakenne/Palvelut/Kaupan_tietopankki
https://www.ymparisto.fi/fi-FI/Elinymparisto_ja_kaavoitus/Yhdyskuntarakenne/Palvelut/Kaupan_tietopankki
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Jakobstads centrum &r kommersiellt centrum for hela regionen. I kdrncentrum finns ett mangsidigt
utbud av dagligvaruhandel, specialhandel och kommersiell service. Den kommersiella servicen ar
tatt koncentrerad mellan jarnvégsstationen och Pedersesplanaden. Oster om k&rncentrum finns ett
marketomrdde, dar bland annat dagligvaruhandelns stora enheter, Citymarket, Prisma och Lidl,
och ndgra utrymmeskravande specialbutiker har sina verksamhetspunkter. Utrymmeskrdvande
specialhandel och bland annat service inom bilservice finns langs Nordanvégen och Kallbyvagen.
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Bild 15: Jakobstads dagligvarubutiker och butiksomr8den 2019.

3.4.5 Konkurrenssituation och férskjutning av képkraft

Forsaljning, forséljningsyta och forsaljningseffektivitet inom dagligvaruhandeln

Ar 2018 var férsaljningsytan inom dagligvaruhandel per invanare klart storre i Jakobstad (index
142) &n i hela landet i genomsnitt (index 100). Ocks3 dagligvaruhandelns férsaljning per invénare
var storre i Jakobstad (index 134) an i hela landet i genomsnitt (index 100). Daremot var
dagligvaruhandelns férsaljningseffektivitet per invanare (€/m2/ar) aningen lagre i Jakobstad (index
95) an i hela landet i genomsnitt (index 100).

Tabell 8. Férséljningsyta/inv8nare, férséljning/inv8nare och férséliningseffektivitet inom dagligvaruhandeln
indexerat 8r 2018, hela landet = 100 (A.C. Nielsen Finland Oy).

PT-myyntiala/ PT-myynti/ Myyntiteho,

asukas asukas €/m’
Pietarsaari 142 134 95
Pietarsaaren seutu 92 81 88
Koko maa 100 100 100

En 18g forsaljningseffektivitet berattar bland annat om en svar konkurrenssituation och om att det
finns mycket vaningsyta foér dagligvaruhandel i relation till efterfragan. En hég
forsaljningseffektivitet berattar i sin tur att dagligvaruhandelns yta ar underdimensionerad och att
det finns lite eller ingen konkurrens alls. Férséljningseffektiviteten paverkas ocksd av
butikslokalernas alder, storlek och funktionalitet. Omrédets kommersiella dragningskraft speglas
ocksa i férsaljningseffektiviteten sd att en betydande efterfragan fran utsidan av omradet (t.ex.
turister och fritidsinvdnare) kan skapa forutsattningar for en hog forsaliningseffektivitet.
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Forskjutning av kopkraft

Handelns marknadsldge och attraktionskraft kan granskas genom att jamfora kopkraften och
vardet pd forsiljningen. D3 forskjutningen av kopkraft &r positiv, det vill siga forsaljningen &r
storre &n kopkraften, dr handelns tjanster attraktiva och omradet far kopkraft utanfér det egna
o o . . . . s . . P . oge o . . .
omradet. Da forskjutningen av koOpkraft d@r negativ, det vill saga forsdljningen ar mindre an
kopkraften, motsvarar serviceutbudet inte efterfrdgan och kdpkraften flyttas utanfér omradet.
Berdkningen av férskjutningen av kopkraft anger nettoférskjutningen, men inte varifran
forskjutningen kommer eller vart den riktas.

I Jakobstad &r nettoférskjutningen fér dagligvaruhandeln positiv (+39 %), sa dagligvaruhandeln
i Jakobstad lockar ocksa invanare frdn andra orter att utrdtta &renden i staden. I de 6vriga
kommunerna i regionen ar forskjutningen av kopkraft inom dagligvaruhandeln negativ.
Nettofdrskjutningen av kdpkraften inom dagligvaruhandeln i Jakobstadsregionen visas i procent i
bild 16 och i euro i bild 17.

Paivittdistavarakaupan ostovoiman siirtyma 2018 (%:ia ostovoimasta)
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Bild 16: Nettoférskjutningen av képkraften inom dagligvaruhandeln i Jakobstadsregionen 8r 2018, % av
képkraften.
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Nettoférskjutningen av kopkraften inom specialhandel &r positiv i Jakobstad (+41 %).
Nettoférskjutningen av kdpkraften ar cirka +83 procent inom 6vrig specialhandel, cirka +7 procent
inom utrymmeskravande handel och cirka +17 procent inom bilhandel och
servicestationsverksamhet. I de 6vriga kommunerna i regionen och p& regional nivd &r
nettoférskjutningen av kdpkraft negativ.

3.5 Uppskattning av kopkraftens utveckling och behovet av affarslokaler fram till 2040

3.5.1 Uppskattning av kdpkraften och dess utveckling

Kopkraften och dess utveckling @r grunden fér utvecklingen av servicenatet och investeringar inom
handeln. Kopkraften har uppskattats baserat pd inv@narantalet och konsumtionssiffran per
invanare. Utvecklingen av  kopkraften har uppskattats utifrdn  Statistikcentralens
befolkningsprognos och tillvaxtprognoserna for den privata konsumtionen. Som uppskattning av
konsumtionstillvixten har man anvant 1 procent/ar inom dagligvaruhandel och 2 procent/ar inom
specialhandel. Uppskattningen av kopkraftens utveckling beskriver képkraftspotentialen som
baserar sig pa befolkningsméngden i ett visst omrade, men inte var képkraften realiseras som
forsaljning. I képkraftskalkylen har man inte beaktat férskjutning av képkraften.

Tabell 9. Konsumtionssiffror som anvénts vid berdkningarna (€/inv8nare/8r) enligt 2018 8rs penningvérde.

Kulutusluku, €/asukas/v Kasvuarvio

2018 2030 2040 %/vuosi
Paivittdistavarakauppa 3169 3571 3945 1%
Muu erikoiskauppa 2510 3183 3 880 2 %
TIVA, autokauppa ja huoltamot 3822 4 848 5909 2 %
Vadhittdiskauppa yhteensa 9 501 11 602 13 734

Képkraften som hanfor sig till den egna befolkningens detaljhandel i Jakobstad var cirka 183
miljoner euro &r 2018. Av képkraften hanférde sig cirka 61 miljoner euro till dagligvaruhandeln,
cirka 48 miljoner euro till den 6vriga specialhandeln och cirka 74 miljoner euro till
utrymmeskravande specialhandel, bilhandel och bransledistribution.

Okningen av kdpkraften inom detaljhandeln i Jakobstad under aren 2018-2040 &r cirka 84 miljoner
euro, varav cirka 16 miljoner euro hanfor sig till dagligvaruhandeln, cirka 27 miljoner euro till den
ovriga specialhandeln och cirka 41 miljoner euro till utrymmeskravande specialhandel, bilhandel
och bransledistribution.

Tabell 10. Uppskattning av befolkningens képkraft i Jakobstad och dess utveckling (enligt 2018 8rs
penningvérde).

Muutos Muutos

Pietarsaaren ostovoima, milj.€ 2018 2030 2040 .2 2030 2018-2040

Paivittaistavarakauppa 61 70 77 9 16
Muu erikoiskauppa 48 62 75 14 27
Tiva, autokauppa ja huoltamot 74 95 115 21 41
KAUPPA YHTEENSA 183 226 267 43 84

Utvecklingen av képkraften har uppskattats utifran Statistikcentralens befolkningsprognos. Malet i
strategin for staden Jakobstad 2017-2015 &r 20 000 invanare &r 2020 och fortsatt tillvéxt. Om
befolkningsutvecklingen férverkligas enligt strategin ar ékningen av kdpkraft stérre @an vad som
anges i tabellen.

Kopkraften som hanfér sig den egna befolkningens detaljhandel i Jakobstadsregionen var cirka
471 miljoner euro &r 2018. Av kopkraften hénférde sig cirka 157 miljoner euro till
dagligvaruhandeln, cirka 124 miljoner euro till den 6vriga specialhandeln och cirka 190 miljoner
euro till utrymmeskravande specialhandel, bilhandel och bransledistribution.

Okningen av képkraften i Jakobstadregionen under dren 2018-2040 &r cirka 246 miljoner euro,
varav cirka 49 miljoner euro hanfor sig till dagligvaruhandeln, cirka 78 miljoner euro till den évriga
specialhandeln och cirka 119 miljoner euro till utrymmeskravande specialhandel, bilhandel och
bransledistribution.
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Tabell 11. Uppskattning av befolkningens képkraft i Jakobstadsregionen och dess utveckling (enligt 2018 8rs
penningvérde).
Pietarsaaren seudun ostovoima, Muutos Muutos
milj.€ 2018 2030 2040 2018-2030 2018-2040
Paivittaistavarakauppa 157 185 206 27 49
Muu erikoiskauppa 124 165 203 40 78
Tiva, autokauppa ja huoltamot 190 251 309 61 119
KAUPPA YHTEENSA 471 600 717 128 246
3.5.2 Uppskattning av behovet av affarslokaler

Behovet av affarslokaler har uppskattats baserat pd kdpkraften och dess utveckling genom att
rdkna om kopkraften till behov av affarsutrymmen med hjdlp av den genomsnittliga
forsaljningseffektiviteten (€/m2). Vid bedémningen av behovet av affarslokaler har man anvant
samma berékningsprinciper som vid utredningen av handeln fér Osterbottens landskapsplan.

Det berdknade behovet av affarslokaler har uppskattats genom féljande genomsnittliga
forsaljningseffektivitet:

- dagligvarubutik 5 700 €/m?2 vaningsyta

- dvrig specialhandel 2 400 €/m?2 vaningsyta

- utrymmeskrdvande handel, bilhandel och servicestationsverksamhet 3 300 €/m?2 vaningsyta

Under 8ren 2018-2040 &r det kalkylmé&ssiga behovet av ytterligare afférslokaler som dkningen av
den egna befolkningens koépkraft i Jakobstad méjliggér cirka 2 700 m2 vaningsyta inom
dagligvaruhandeln, cirka 11 200 m2 vaningsyta inom &vrig specialhandel och cirka 12 500 m?2
vaningsyta i utrymmeskravande specialhandel, bilhandel och bransledistribution, det vill séga
sammanlagt cirka 26 400 m2 vaningsyta.

Férutom detaljhandeln behdver aven kommersiell service afférslokaler och de anvander samma
affarslokaler som detaljhandeln. Den kommersiella servicens behov av affarslokaler har beraknats
vara 30 procent av detaljhandelns behov av lokaler. Den kommersiella servicens behov av
ytterligare affarslokaler under dren 2018-2040 &r cirka 7 900 m2 vaningsyta i Jakobstad.

Tabell 12. Det kalkylerade behovet av afférslokaler i Jakobstad 2018, 2030 och 2040.

Pietarsaaren laskennallinen Muutos Muutos

liketilatarve, k-m? 2018 2030 2040 2018-2030 2018-2040
Paivittaistavarakauppa 10 700 12 200 13 400 1500 2700
Muu erikoiskauppa 20 200 25900 31 400 5700 11 200
Tiva, autokauppa ja huoltamot 22 300 28 600 34 800 6 300 12 500
KAUPPA YHTEENSA 53 200 66 700 79 600 13 500 26 400
Kaupalliset palvelut 16 000 20 010 23 900 4010 7 900

Under 8ren 2018-2040 &r det kalkylmé&ssiga behovet av ytterligare afférslokaler som dkningen av
den egna befolkningens képkraft i Jakobstadsregionen mdjliggér cirka 8 500 m2 vaningsyta inom
dagligvaruhandeln, cirka 32 500 m2 vaningsyta inom &vrig specialhandel och cirka 36 000 m?2
vaningsyta i utrymmeskravande specialhandel, bilhandel och bransledistribution, det vill sdga
sammanlagt cirka 77 000 m2 vaningsyta. Den kommersiella servicens behov av ytterligare
affarslokaler under 8ren 2018-2040 &r cirka 23 100 m2 vaningsyta i Jakobstadsregionen.

Tabell 13. Det kalkylerade behovet av affdrslokaler i Jakobstadsregionen 2018, 2030 och 2040.

Pietarsaaren seudun
laskennallinen liiketilatarve,

k-m?

2018

2030

2040

Muutos
2018-2030 2018-2040

Muutos

Paivittaistavarakauppa 27 600 32 400 36 100 4 800 8 500
Muu erikoiskauppa 51 900 68 500 84 400 16 600 32 500
Tiva, autokauppa ja huoltamot 57 500 75 900 93 500 18 400 36 000
KAUPPA YHTEENSA 137 000| 176 800| 214 000 39 800 77 000
Kaupalliset palvelut 41100 53 000 64 200 11 900 23100
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3.5.3 Kopkraftsforskjutningens inverkan pa behovet av affarslokaler

Uppskattningen av behovet av affirslokaler som presenteras i tabell 12 baserar sig pa den
uppskattade kdpkraften hos den egna befolkningen i Jakobstad och pa utvecklingen av kdpkraften.
Férskjutningen av kdpkraft fr&n andra orter 6kar behovet av mer affirslokaler. Om malet &r att
bevara Jakobstads nuvarande positiva forskjutning av kopkraft ar behovet av vytterligare
affarslokaler inom dagligvaruhandeln under &ren 2018-2040 cirka 3 800 m2 vaningsyta, inom &vrig
specialhandel cirka 20 500 m?2 vaningsyta och inom utrymmeskrévande specialhandel, bilhandel
och servicestationsverksamhet cirka 14 300 m2 vaningsyta, det vill sdga sammanlagt cirka 38 600
m2 vaningsyta. Den kommersiella servicens behov av ytterligare affarslokaler under aren 2018-
2040 &r cirka 11 600 m2 vaningsyta i Jakobstad.

Tabell 14. V8ningsytan fér detaljhandelslokaler i Jakobstad 2017 (Finlands miljécentral) och det kalkylerade
behovet av ytterligare affarslokaler med hénsyn till forskjutningen av képkraft 2018-2030 och 2018-2040.

Nykyinen Liiketilan lisatarve

kerrosala 5 )18-2030 2018-2040
Pdivittdistavarakauppa 27 900 2100 3 800
Muu erikoiskauppa 22 600 10 400 20 500
Tiva, autokauppa ja huoltamot 16 800 7 200 14 300
KAUPPA YHTEENSA 67 300 19 700 38 600
Kaupalliset palvelut (30 %) 5900 11 600

4 UTVECKLING AV SERVICENATET I JAKOBSTAD
4.1 Utveckling av servicendtet for offentlig service

Den regionstruktur man strévar efter enligt Osterbottens landskapsplan 2040 har ett natverk av
tre centrum: Vasaregionen, Jakobstadsregionen och Syddsterbotten. Jakobstad utgdér centrum for
stadsregionen i landskapets norra del. I Osterbotten, liksom i hela landet, medfér social- och
halsovardssystemet stora utmaningar. I servicesystemet har man traditionellt lagt for stor vikt pa
institutionell vard och specialistvard. I framtiden strdvar man efter att fortsatta demontera den
institutionella varden och utveckla den 6ppna varden. Bildningstjansterna haller hdg niva sarskilt i
Vasaregionen. Jakostadsregionen har inget eget universitet, men i regionen verkar dock tva
yrkeshdgskolor, Novia och Centria. Kulturtjinsterna i landskapet bestdr av den samlade
verksamhet som bedrivs av amatdérer inom konst och kultur, professionella utévare och
yrkesmassigt skotta kultur- och konstinstitutioner.

I Jakobstadsregionens strukturplan “Livskvalitet 2040” (2013) har Jakobstad definierats som
service- och regioncentrum som utvecklas till centrum for kultur, detaljhandel och hégre
utbildning i regionen. Malet med serviceproduktionen &r i synnerhet att trygga tillgdngen till
tjanster och att bedriva ett tatare samarbete inom den kommunala basservicen och inom
rekreations- och kulturtjansterna.

I strategin for staden Jakobstad 2017-2025 har man stéllt upp fyra malsattningar: 1) tillvaxt
(20 000 inva@nare &r 2020 och fortsatt tillvaxt), 2) invanaren i fokus i all stadens verksamhet, 3)
ekonomin i balans och 4) vdlmaende och trygghet. Vid produktionen av tjdnster har staden framfor
allt i uppgift att sérja for regionens och invanarnas livskraft, utbildning och vélfard. Servicen
erbjuds bade pa finska och svenska. Stadens digitala tjénster och den kontinuerliga utvecklingen
av dem kompletterar de tjanster som erbjuds via det fysiska servicenatet.

Enligt stadens strategi &r bildningssektorn, det vill siga smabarnspedagogiken, férsta och andra
stadiets utbildning, ungdomsverksamheten, biblioteksverksamheten, museiverksamheten och
kulturverksamheten stadens viktigaste kdrnverksamhet i framtiden. Ett centralt mal &r att framja
barnfamiljers trivsel och att stddja samarbetet kring fostran mellan familjerna och staden.

Enligt Jakobstads budget fér &r 2019 och ekonomiplan 2019-2021 ska Marjala daghem renoveras
2020-2021. Enligt prelimindra uppgifter inleder Alma daghem sin verksamhet i mars 2020, vilket
innebar att verksamheten vid Viktoria daghem, Nordmans daghem och sprédkbadsdaghemmet samt
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en del av de andra daghemmens verksamhet flyttas till det nya daghemmet. Ruusulehto skolas
verksamhet upphérde varen 2018 och eleverna flyttades till Lansinummi och Itdla skolor.
Renoveringen och nybyggnationen av Oxhamns skola utreds och planeras 2019 och projektet
genomfors 2020-2021.

Social- och héalsovardsverket i Jakobstad producerar service inom primarvard, lokalt producerad
specialiserad sjukvard, socialvard, dldreomsorg och miljéhalsovard i syfte att frdmja invanarnas
valfard och hdlsa samt att forebygga social otrygghet och de skadliga effekterna av sjukdom och
ohédlsosam miljé. Social- och halsovardstjinsterna i Jakobstad finns huvudsakligen vid Malmska
social- och héalsocentral. I framtiden 6kar behovet av tjanster fér den aldre befolkningen. Malet &r
att stodja hemmaboende, vilket forutsatter dtgarder pa flera nivder och samarbete inom social-
och halsovardsverket och med stadens andra sektorer och évriga aktérer.

Enligt invanarenkiten som gjordes i samband med utarbetandet av staden Jakobstads strategi
2017-2025 onskar invdnarna att staden satsar bland annat p@ unga (ungdomsutrymmen,
samlingsplatser, attraktiva jobb, utbildning), barnfamiljer (lekplatser, parker, familjevanligt
boende, dagvard), motionsomraden, fritidsmdjligheter (bredare utbud av fritidsaktiviteter fér barn)
och pa varden (i synnerhet for ungdomar med psykiska problem och &ldre invanare).

4.2 Utveckling av servicendtet inom handeln
4.2.1 Utgdngspunkter for utvecklingen av servicenatet

Utgdngspunkterna for utvecklingen av det kommersiella servicenétet ar de riksomfattande malen
for omradesanvandningen, markanvandnings- och bygglagen (innehdllskrav fér generalplanen,
sarskilda innehallskrav for stora detaljhandelsenheter, konkurrensperspektiv) samt den befintliga
samhallsstrukturen, servicenatet inom handel och utvecklingen av efterfrdgan i Jakobstad.

Allmé&nna utgdngspunkter

I de riksomfattande malen fér omrddesanvandningen (2017) betonas i synnerhet stavjandet av
klimatférandringen och déarigenom malen som géller sammanh&ngande samhallsuppbyggnad och
trafik. De riksomfattande malen fér omradesanvéndningen ligger ocksa som grund fér styrningen
av handelns placering. Mdlet med att styra handelns placering &r att trygga tillgdngen till
kommersiell service och ett regionalt balanserat servicenét. Ett annat centralt mal i att styra
placeringen &r att stodja centrumomradenas stéllning som den primara platsen for handel. Genom
planeringen av markanvéndningen ska man skapa forutsattningar for att tillhandah&lla kommersiell
service i centrumomradena och framja bevarandet av det befintliga serviceutbudet i
centrumomradena och dess utvecklingsméjligheter.

Jakobstads befintliga kommersiella servicenit

Ar 2018 bestod dagligvaruhandelns servicenat i Jakobstad av elva butiker som séljer hela
dagligvarusortimentet och tva specialbutiker fér dagligvaror, tre butiker i anslutning till en
servicestation och en butik med brett varusortiment, dar man sdljer endast en del av
dagligvarusortimentet. Specialhandelns servicenat bestod av 121 butiker. I férh3llande till
invanarantalet &r servicendtet fér bdde dagligvaruhandel och specialhandel i Jakobstad mer
omfattande &n genomsnittet. Forskjutningen av kopkraften var positiv i Jakobstad inom
dagligvaruhandel (+39 %), Ovrig specialhandel (+ 83 %), utrymmeskravande specialhandel (+7
%) och bilhandel och servicestationsverksamhet (+17 %).

Kommersiell service, bostader och arbetsplatser dar koncentrerade till Jakobstads
centrum

I likhet med invdnarna och arbetsplatserna &r den kommersiella servicen koncentrerad till
Jakobstads tatort. Jakobstads centrum ar kommersiellt centrum for hela regionen. I karncentrum
finns ett mangsidigt utbud av dagligvaruhandel, specialhandel och kommersiell service. Oster om
karncentrum finns ett marketomrade, dar bland annat dagligvaruhandelns stora enheter,
Citymarket, Prisma och Lidl, och nagra utrymmeskrdvande specialbutiker har sina
verksamhetspunkter. Utrymmeskravande specialhandel och bland annat service inom bilservice
finns ocksa langs Nordanvagen och Kallbyvégen. Jakobstads kommersiella service &r lattillganglig.
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Over 80 procent av Jakobstadsborna har en dagligvarubutik p& promenadavstand, det vill sdga pa
under en kilometers avstand.

Okande efterfrdgan skapar foérutséttningar for utveckling av handelns servicenét

Kdpkraften och dess utveckling &r grunden fér utvecklingen av servicendtet och investeringar inom
handeln. Utvecklingen av képkraften &r bunden till inv@narantal och utvecklingen av privat
konsumtion. Képkraften hos den egna befolkningen i Jakobstad forvéntas dka. Okande efterfrdgan
forbattrar verksamhetsférutsattningarna och utvecklingsmdéjligheterna hos befintliga féretag, men
den mojliggor ocksa fornyelse och utvidgning av de nuvarande affarslokalerna samt byggande av
nya affarslokaler. Om malet &r att bevara Jakobstads nuvarande positiva forskjutning av képkraft
ar behovet av ytterligare affarslokaler inom dagligvaruhandeln under 8ren 2018-2040 cirka 3 800
m?2 vaningsyta, inom 6vrig specialhandel cirka 20 500 m?2 vaningsyta och inom utrymmeskravande
specialhandel, bilhandel och servicestationsverksamhet cirka 14 300 m? vaningsyta, det vill séga
sammanlagt cirka 38 600 m? vaningsyta (se tabell 14).

4.2.2 Minimibehov av ytterligare affarslokaler i Jakobstad

Behovet av affarslokaler som anges i tabell 14 beskriver storleken p3 tillaggsbehovet i en situation
dar hela 6kningen av kdpkraften riktar sig till nyetablering (maximalt behov). I praktiken riktas en
del av den 6kade kopkraften mot de nuvarande foretagens dkade forsdljning och endast en del
kraver nytt affirsutrymme (minimibehov). I frdga om behovet av ytterligare affirslokaler har man
separat beddmt minimibehovet och det maximala behovet av affarslokaler. Berdkningen av
minimibehov &r en nettokalkyl, som man vid planldggningen &tminstone maste forbereda sig pa
for att den nuvarande servicenivan i staden ska bevaras. Det kan finnas efterfrdgan pa stérre
véningsyta &n minimibehovet. Berdkningen av maximalt behov satter en grans fér vad 6kningen
av kopkraften racker till.

I utredningen av handeln fér Osterbottens landskapsplan &r utgangspunkten att cirka tva
tredjedelar av kopkraftsokningen i dagligvaruhandeln, enligt berékningen av minimibehov,
forverkligas i form av nya butiker. Inom specialhandeln ar motsvarande andel halften.

Minimibehovet av tilldggslokaler i Jakobstad under &ren 2018-2040 &r cirka 20 000 m?2
vaningsyta, varav cirka 2 500 m2 vaningsyta inom dagligvaruhandel, cirka 10 300 m2 vaningsyta
inom &vrig specialhandel och cirka 7 200 m2 vaningsyta inom utrymmeskravande specialhandel,
bilhandel och servicestationsverksamhet. Minimibehovet av tillaggslokaler fér kommersiell service
under 8ren 2018-2040 &r cirka 6 000 m? vaningsyta.

Tabell 15. Minimibehov och maximalt behov av afférslokaler (m? v8ningsyta) i Jakobstad under 8ren 2018-
2030 och 2018-2040 (utover den bkade kbépkraften hos stadens egen befolkning har férskjutningen av

képkraft beaktats).
Liiketilan lisatarve Liiketilan lisatarve
2018-2030 2018-2040
Vahimmadis Enimmais Vahimmais Enimmais
Péivittdistavarakauppa 1400 2100 2 500 3 800
Muu erikoiskauppa 5200 10 400 10 300 20 500
Tiva, autokauppa ja huoltamot 3 600 7 200 7 200 14 300
KAUPPA YHTEENSA 10 200 19 700 20 000 38 600
Kaupalliset palvelut (30 %) 3100 5900 6 000 11 600

Gallande detaljplaner och planer under uppgoérande i Jakobstad (kvarteren vid Halpa-Halli, ABC och
Prisma) mojliggdr nytt affarsbyggande pd sammanlagt 9 400 m2 vaningsyta. Om detaljplanerna
forverkligas dterstar cirka 800 m2 vaningsyta att férverkliga av minibehovet av affarslokaler under
aren 2018-2030 och cirka 10 600 m?2 vaningsyta av minimibehovet aren 2018-2040.

4.2.3 Utvecklingsmal fér handelns servicenét

Det malinriktade servicenatet for handeln i Jakobstad ska & ena sidan stdrka hela stadens
kommersiella attraktionskraft och stallning som ett kommersiellt centrum foér Jakobstadsregionen
och landskapets norra delar och & andra sidan trygga nérservicens verksamhets- och
utvecklingsférutsattningar inom staden.

Utvecklingsmalen &r att
e utveckla ett regionalt balanserat och hallbart servicenat
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o framja fungerande konkurrens och pa 18ng sikt trygga platser for handeln att verka pa

e trygga tillgdngen till kommersiell service och skéliga resor for att utratta drenden

o framja mojligheterna for gang- och cykeltrafiken och kollektivtrafiken vid utrattande av
arenden

o starka Jakobstads kommersiella attraktion som en del av servicenatet i regionen och
landskapet och i forhallande till Karleby

e att trygga och starka attraktionskraften for Jakobstads centrum och att utveckla centrum som
den primdra platsen for handel

Att trygga och stdrka Jakobstads kommersiella attraktionskraft forutsatter utveckling av bade
karncentrum och handelsomradena och att deras kommersiella roll och arbetsférdelning
fortydligas. Utdver karncentrum &r marketomrddet och omrddet langs Nordanvdgen och
Kallbyvagen handelsomraden.

Féljande profiler kan urskiljas féor handelsomradena i Jakobstad:

e Karncentrum: omrade for dagligvaruhandel, centruminriktad specialhandel, sma
specialbutiker, kommersiell service (bl.a. frisérer/barberare, kaféer/restauranger),
kulturtjanster och offentlig service.

e Marketomradet: omrade for stora detaljhandelsenheter. Utéver de stora enheterna inom
dagligvaruhandel kan det i omradet ocksd placeras nya enheter inom utrymmeskrévande
specialhandel.

e Omradet kring Nordanvégen och Kallbyvagen: enheter inom utrymmeskravande
specialhandel och mer robust kommersiell service (t.ex. bilservice, maskinservice) samt
service for forbipasserande trafik (trafikstationer och service i anslutning till dem).

4.2.4 Férslag om dimensioneringen av kommersiella tjdnster enligt omrade

I tabell 16 och 17 anges hur minimibehovet och det maximala behovet av tilldaggsutrymmen
fordelas omradesvis enligt ovan ndmnda principer fér placering av handeln. Merparten av behovet
av ytterligare affarslokaler for dagligvaruhandel och centruminriktad specialhandel hanfor sig till
centrumomradet och behovet av ytterligare afférslokaler for utrymmeskrévande specialhandel,
bilhandel och servicestationsverksamhet hanfor sig till marketomrddet och Nordanvdgen och
Kallbyvagen.

Tabell 16. Férdelningen av minimibehov av tilliggsutrymme 8ren 2018-2040 enligt omréde.

Vahimmaislisatilantarve Pietarsaari Ydin- Market- Pohjantie/

2018-2040 yhteensa keskusta alue Kolpintie ke

Paivittdistavarakauppa 2 500 1000 900 500 100
Muu erikoiskauppa 10 300 6 000 3 000 1 000 300
Tiva, autokauppa ja huoltamot 7 200 200 3 300 3 500 200
KAUPPA YHTEENSA 20 000 7 200 7 200 5 000 600
Kaupalliset palvelut 6 000 2 200 2 200 1500 100

Tabell 17. Férdelningen av maximala behovet av tilliggsutrymme 8ren 2018-2040 enligt omr&de.

Enimmaislisatilantarve Pietarsaari Ydin- Market- Pohjantie/

2018-2040 yhteensa keskusta alue Kolpintie FE

Paivittaistavarakauppa 3 800 1 800 1400 500 100
Muu erikoiskauppa 20 500 12 600 6 600 1000 300
Tiva, autokauppa ja huoltamot 14 300 200 6 600 7 200 300
KAUPPA YHTEENSA 38 600 14 600 14 600 8 700 700
Kaupalliset palvelut 11 600 4 400 4 400 2 600 200

Forslaget om fordelningen av tillaggsutrymme enligt omrade ger en grund fér dimensionering av
nya affarslokaler. Genom berakningen kan man dock inte férutse &ndringar som beror pa
konkurrenssituation eller andra orsaker. Dessa faktorer kan dka eller minska det uppskattade
behovet av tillaggsutrymme. I berakningen beaktas inte heller bortfall av afférsyta, vilket kan
medfdra tilldggsbehov av affarsutrymmen, eller tomma affarslokaler som minskar behovet av nytt
affarsutrymme.

4.2.5 Placering av handeln och utvecklingsprinciper

I det féljande presenteras den kommersiella rollen av handelsomrddena i Jakobstad:
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Kdarncentrum utvecklas som den primdra platsen for dagligvaruhandel, centruminriktad
specialhandel, sma specialaffarer och kommersiell service samt som kommersiellt huvudcentrum.
Utdver kommersiell service erbjuder kdrncentrum och den n&rmaste omgivningen mangsidiga
kulturtjanster och offentlig och administrativ service samt andra centrumfunktioner. Som
konkurrensfaktorer i karncentrum framhévs ett mangsidigt serviceutbud, fungerande trafik- och
parkeringsarrangemang, god tillganglighet och en trivsam centrummiljé. Betydelsen av handeln i
centrum &r regional och i kdrncentrum kan det finnas stora detaljhandelsenheter som har regional
betydelse. Centrum ska erbjuda sina invanare service, men samtidigt ocksa svara pa bestkarnas
(regionens invdnare, turister och fritidsinvanare) servicebehov.

Marketomradet utvecklas som ett omrade fér stora enheter inom dagligvaruhandeln. Utdver
dagligvaruhandel kan det i omradet ocksd placeras nya enheter inom utrymmeskrdvande
specialhandel. Omrddets betydelse &r regional och i omrddet kan man placera stora
detaljhandelsenheter som har regional betydelse. Omradet &r enligt landskapsplanen beldget inom
omrade for centrumfunktioner. Som konkurrensfaktorer i omrddet framhavs ett mangsidigt
serviceutbud, fungerande trafik- och parkeringsarrangemang, god tillganglighet med bil och en
trivsam miljé att utratta drenden i. Vid utvecklingen av omradet ska man beakta tryggandet av
verksamhets- och utvecklingsforutsattningarna for handeln i kdrncentrum.
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omradet lings Nordanvigen och K&llbyviagen utvecklas som omrade for utrymmeskravande
specialhandel, mer robust kommersiell service och trafikservice. Forutom invdnarna i Jakobstad
och regionen betjdnar omradet ocksa den foérbipasserande trafiken. Vid starkandet av omradets
attraktion betonas att utbudet av kommersiell service ska 6kas och gdras mangsidigare,
fungerande trafik- och parkeringsarrangemang, god tillgdnglighet med bil och att det ar en trivsam
miljo att utrdtta &renden i. Vid utvecklingen av omradet ska man beakta tryggandet av
verksamhets- och utvecklingsforutsattningarna for handeln i kdrncentrum.
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Bild 18: Strategikarta for placering av kommersiell service.

Med stirkandet av Jakobstads kommersiella attraktion i atanke &r det viktigt att serviceutbudet i
karncentrum, marketomradet och omradet langs Nordanvdgen och Kallbyvdgen kompletterar
varandra och att omradena konkurrerar sa lite som méjligt med varandra. Med tanke pa Jakobstads
kommersiella attraktion borde merparten av dagligvaruhandelns, den centruminriktade
specialhandelns och kommersiella servicens nya affarsutrymmen koncentreras till Jakobstads
karncentrum. Karncentrum borde utvecklas som huvudcentrum for handeln, sa att serviceutbudet
pd marketomradet och langs Nordanvagen och Kallbyvagen kompletterar utbudet i centrum.

Forbindelserna mellan Jakobstads handelsomrdden borde vara smidiga och sidkra bdde for
biltrafiken och gang- och cykeltrafiken. Axeln som férbinder handelsomradena utgérs av
Nordanvagen och Kallbyvédgen. Vid planeringen &r det viktigt att fasta uppmarksamhet vid att
omgivningen ar trivsam. En trivsam miljo lockar for sin del kunderna att utratta drenden i
Jakobstads centrum.
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5 SLUTSATSER OCH REKOMMENDATIONER

Nedan foljer en sammanfattning av de viktigaste resultaten i utredningen.

Jakobstad har bra serviceutbud inom handeln i férhallande till befolkningsunderlaget.
Jakobstad fungerar som servicecentrum ocksa for invanare i regionens évriga kommuner.
Jakobstads kommersiella service ligger i huvudsak i kdrncentrum och i marketomradet dster
om karncentrum och ldngs Nordanvagen och Kallbyvégen.

Det kalkylerade behovet av affarslokaler i Jakobstad baserat pd den dkade kdpkraften
berdknas vara cirka 20 000-38 600 m2 vaningsyta fram till &r 2040, varav cirka 2 500-3 800
m?2 v§ningsyta ar inom dagligvaruhandel, 10 300-20 500 m? véningsyta inom 6vrig
specialhandel, 7 200-14 300 m? vdningsyta inom utrymmeskrévande specialhandel, bilhandel
och servicestationer och 6 000-11 600 m?2 vaningsyta inom kommersiell service. Den mindre
vaningsytan &r minimibehov, som man vid planldggningen dtminstone maste forbereda sig
for att den nuvarande servicenivan i staden ska bevaras. Den storre vaningsytan, det
maximala behovet, satter en grans fér vad 6kningen av kdpkraften racker till.

Utgdngspunkten kan anses vara att merparten av dagligvaruhandelns, den centruminriktade
specialhandelns och kommersiella servicens nya affarsutrymmen koncentreras till Jakobstads
karncentrum. Karncentrum borde utvecklas som Jakobstads och hela regionens
huvudcentrum fér handel, sa att serviceutbudet pa marketomradet och l&dngs Nordanvégen
och Kallbyvégen kompletterar utbudet i centrum. P& marketomradet placeras stora enheter
inom dagligvaruhandeln och utrymmeskravande specialhandel och 1angs Nordanvagen och
Kallbyvdgen enheter inom utrymmeskravande specialhandel och trafikservice.

Genom generalplaneringen och detaljplaneringen bér man madjliggéra tillrackligt med
attraktiva och konkurrenskraftiga platser i Jakobstads centrum, pa marketomradet och langs
Nordanvégen och Kallbyvéagen fér nya aktérer inom handeln, men samtidigt ocksa trygga
mojligheterna for de befintliga aktérernas maojligheter att utveckla och utvidga.
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