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Pietarsaaren kaupungin konserniohje

1. Konserniohjeen tarkoitus ja tavoite

Kaupungin konserniohjeella luodaan puitteet omistajaohjaukselle kaupungin
tavoitteiden mukaisesti. Konserniohjeen tavoitteena on yhdenmukaistaa
ohjauksen menettelytapoja ja tehostaa kuntakonsernin johtamisen
edellytyksia siten, etta kuntakonsernia ja kaupungin muuta toimintaa
voidaan johtaa kokonaisuutena yhtenaisin periaattein ja kuntakonsernin
kokonaisetu huomioon ottaen.

2. Soveltamisala

Konserniohje koskee kaupunkia ja sen tytdryhteisdja seka naiden
tytaryhteisdjd. Kuntayhtymissa ja kaupungin osakkuusyhteisdissa kaupungin
edustajien tulee pyrkia siihen, etta kaupungin konserniohjeen periaatteita
noudatetaan myo6s ndissa yhteisoissa.

Kuntakonserniin kuuluvat tytaryhteisot, joihin kunnalla on kirjanpitolain 1 luvun
5 §:n tarkoittama maardysvalta.

Kaupungin kuntakonserniin kuuluvat seuraavat kaupungin maardysvallassa
olevat yhteisot (1.1.2026):

« Ebba Kiinteistdo Oy 100 %

« Pietarsaaren Satama Oy 100 %

« Pietarsaaren Energia Oy 100 %

« Pietarsaaren Yrityskiinteistot Oy 100 %

« Visit Pietarsaari-Jakobstad Oy Ab 100 %

« Pietarsaaren Vanha Valimo Oy 100%,

« Alerte Ab Oy 97,5 %

« Malmin Kiinteistot Oy - Malmska Fastigheter Ab 67,69 %
« Baltic Boat Yard Ab 62,50 %

« Pietarsaaren Vanha Satama Oy 51,62 %
. Pietarsaaren Toripysakointi Oy 23,8 %

Kaupungin osakkuusyhteisoélla tarkoitetaan kirjanpitolain 1 luvun 7 ja 8 §:ien
tarkoittamaa omistusyhteysyritysta ja osakkuusyritysta.

Kaupungin osakkuusyhteisdja ovat seuraavat yhteisot (1.1.2024):
« Venealan Teknologiakeskus BTC Oy 49,50 %



« Oy Pietarsaaren seudun Kehittamisyhtio Concordia 41 %



« Pohjanmaan Biokaasu Oy 31,5 %
Kiinteistdo Oy Kruunupyyn Lentohalli 23,87 %
« Oy Herrfors Ab (Pietarsaaren Energia Oy:n kautta) 40,32 %

« Oy Timberpak Ab (Pietarsaaren Satama Oy:n kautta) 24,59 %

Kaupunki on jasenena seuraavissa kuntayhtymissa (1.1.2024):
« Malmin kiinteistot ky 67,69 %

« Optima kuntayhtyma 35,90 %

« Keski-Pohjanmaan koulutusyhtyma 13,67 %

« Pohjanmaan liitto 12,35 %

« Kvarnens samkommun (Kronoby Folkhégskola) 9,52 %
« Svenska Osterbottens Férbund fér utbildning och kultur SOFUK 4,48 %

3. Konserniohjeen kasittely ja hyvaksyminen

Konserniohje kasitellaan ja hyvaksytdadn kaupungin tytaryhteisdjen
yhtiokokouksessa ja hallituksessa sekda muiden kaupungin maardysvallassa
olevien yhteis6jen vastaavissa toimielimissa. Samalla tytaryhteiso sitoutuu
konserniohjeen noudattamiseen kokonaisuudessaan.

4. Konserniohjeen sitovuus

Kuntakonsernissa hyvdksyttyja konserniohjeita noudatetaan konserniin
kuuluvissa tytaryhteisoissa, jollei niita koskevasta pakottavasta
lainsdadadanndsta, yhtidjarjestyksestd, sopimuksista tai sadnndista muuta
johdu.

Kdyttdessddn omistajaohjausta kunta ottaa huomioon kutakin yhteisoa
koskevaan lainsdaadantoon sisdltyvan yhteison omistajien yhdenvertaisen
kohtelun periaatteet. Omistajaohjausta ei saa kdyttaa siten, ettd yhteison
padtds tai toimenpide on omiaan tuottamaan yhteison toiselle omistajalle
tai muulle epdoikeutettua etua yhteison tai yhteisdn toisen omistajan
kustannuksella (yhdenvertaisuusperiaate).

Konserniohjeeseen perustuvien yksittdisten ohjeiden ollessa ristiriidassa
yhteis6d koskevien saanndsten, kuten yhteiso- tai kirjanpitolainsaaddannon
tai muun pakottavan lainsaadannon kanssa, noudatetaan voimassa olevaa
lainsdddantoa. Yhteison johdon on ilmoitettava ristiriidasta valittomasti
kirjallisesti konsernijohdolle.



Konserniohje ei muuta tytdryhteisdjen, osakkuusyhteisdjen tai kuntayhtyman
johdon oikeudellista asemaa tai vastuuta.

5. Kaupungin toimielinten ja viranhaltijoiden toimivallanjako

Konsernijohto, konsernijohdon tehtdvat seka toimivalta on maaritelty kaupungin

hallintosaannon 4. luvussa.

6. Kuntakonsernin talouden ja investointien suunnittelu ja ohjaus

Valtuusto asettaa talousarviossa tytaryhteisdille toiminnan ja talouden
tavoitteita, jotka on johdettu kuntastrategiasta ja siihen liittyvdsta
omistajapolitiikasta sekd yhteison liiketoiminnasta. Konsernijohto
neuvottelee tytdaryhteisdjen kanssa asetettavista tavoitteista ennen niiden
lopullista hyvaksymistd. Yhteistyon tuloksena asetetuilla tavoitteilla pyritaan
varmistamaan, ettd tytaryhteisdjen toiminta on kuntakonsernin
kokonaisedun mukaista. Tytdaryhteisojen taloussuunnitelmien tulee
perustua valtuuston niille asettamiin tavoitteisiin. Tytdaryhteison hallitus
vastaa asianmukaisen taloudenhoidon jarjestamisesta. Konsernijohto pyrkii
tukemaan asetettujen tavoitteiden saavuttamista.

Kaupungin talousarviossa ja —suunnitelmassa tulee ottaa huomioon
kuntakonsernin talouden vastuut ja velvoitteet. Tatd varten tytaryhteisdjen
hallitusten tulee toimittaa kaupunkiin sen edellyttamat tiedot tytaryhteisdjen
tulos—, rahoitus- ja investointi- suunnitelmista seka yhteisdjen toimintaan
liittyvista olennaisista riskeistd ja epdvarmuustekijoista. Taman lisaksi tulee
toimittaa tietoja mm. tulevista konserni- ja yhtidjarjestelyista, merkittavista
muutoksista mainittujen yhteisdjen liiketoiminnassa ja toimialassa seka
merkittavista sitoumuksista konsernijohdon tarkemmin maarittelemalla
tavalla.

7. Konsernivalvonnan ja raportoinnin seka riskienhallinnan jarjestiminen
Kaupungin tytaryhteison ja kuntayhtyman on annettava kaupunginhallitukselle
kuntakonsernin taloudellisen aseman arvioimiseen ja sen toiminnan tuloksen

laskemiseen tarvittavat tiedot.

Konsernijohto seuraa saannoéllisesti tytaryhteisdjen toiminnan tuloksellisuutta.
Tytaryhteison tulee antaa seurantaa varten kunnalle puolivuosittain raportti



sille asetettujen tavoitteiden toteutumisesta, toiminnan ja talouden
kehittymisestd seka arvio niihin liittyvista riskeista. Tytaryhteisolla tulee olla
tatd varten riittavat talouden ja toiminnan seuranta- ja mittausjarjestelmat
seka yhteison hallituksen hyvaksymat sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
toimintaohjeet. Todennadkoisesti realisoituvasta riskista on raportoiva
viipymatta konsernijohdolle.

Kuntakonserniin kuuluvien tytaryhteisdjen tilikauden tulee olla kalenterivuosi,

ellei tasta poikkeamiseen ole erityista syyta.

Tytdryhteisojen tulee toimittaa kunnalle tiedot konsernitilinpddtoksen
laatimista varten. Konsernijohto antaa tarkemmat ohjeet konsernitilinpdaatdoksen
laatimiseksi tarvittavista tiedoista, laadinta-aikataulusta, tiedonannon
maadradajoista ja mahdollisista tiedonantopohjista tilinpaatos- ja
toimintakertomustietojen ilmoittamisessa.

8. Velvollisuus hankkia kaupungin kanta asiaan ennen paatoksentekoa

Yhteison toimitusjohtajan on hankittava jo asian valmisteluvaiheessa kirjallinen

konsernijohdon kanta seuraaviin toimenpiteisiin:

. tytdryhteisdn perustaminen

« yhteisdn toiminta-ajatuksen, toiminnan tai juridisen rakenteen muuttaminen

« asioihin, jotka olennaisilta osin poikkeavat kuntastrategiassa ja
talousarviossa tytaryhteisoille asetetuista tavoitteista

« yhteisdn toiminnan muuttaminen siten, ettd yhteisd voi menettda
hankintalainsaadantoon tai oikeuskaytantéon perustuvan
sidosyksikkbasemansa suhteessa kaupunkiin

. yhtidjarjestyksen ja sddntdjen olennainen muuttaminen

« toimintaan ndhden merkittavat investoinnit

« varsinaiseen toimintaan kuulumattomat tai siihen vain epasuorasti
liittyvat merkittavat investoinnit ja niiden rahoitus

. tarkedn omaisuuden tai oikeuksien (ml. immateriaalioikeudet)
merkittava hankkiminen, myyminen, luovuttaminen tai
panttaaminen

« merkittdava lainanotto ja —anto seka vakuuksien, takausten taikka muiden
yhtidita sitovien merkittavien rahavelvoitteiden antaminen tai niiden
ehtojen muuttaminen

« johdannaisinstrumenttien kaytto

« muuhun kuin yhteisdn tavanomaiseen toimintaan kuuluvat tai epdtavallisin
ehdoin tehtavat sopimukset yhtion ja sen osakkeenomistajan taikka



hallituksen jasenen valilla, kyseisten sopimusten muuttaminen seka
sopimuksiin perustuvista oikeuksista luopuminen

« periaatteelliset tai taloudellisesti merkittavat sopimukset ja
toiminnan laajakantoiset muutokset, merkittavat
henkildpoliittiset ratkaisut

« yhtiokokoukselle tehtava voitonjakoehdotus, mikali se poikkeaa
yhtion noudattamasta tavanomaisesta voitonjakokdytannosta

« yhteison omaisuuden luovuttaminen konkurssiin tai selvitystilaan
taikka saneerausmenettelyyn hakeutuminen

YhteisOn toimitusjohtajan on informoitava konserninjohtoa jo asian
valmisteluvaiheessa seuraavista toimenpiteisista:

. toimitusjohtajan valinta

« pddomarakenteen muuttaminen

« yhteisdssd noudatettavan tyoehtosopimuksen valinta tai vaihtaminen

Tytaryhteison hallituksen toimitusjohtajan tai puheenjohtajan velvollisuutena
on valvoa, etta ennakkokasitys on haettu ja etta se kirjataan poytakirjaan
siind kokouksessa, jossa ennakkokasityksen alaisesta asiasta tehdaan paatos
hallituksen kokouksessa.

Mikali ennakkokasitysmenettelyn piiriin kuuluvasta asiasta paattaminen kuuluu
yhtiokokoukselle, konsernijohdon maadrittama taho huolehtii siita, etta
tarvittaessa poytdkirjanotteeseen, jolla henkil6 valtuutetaan edustamaan
kaupunkia yhtiokokouksessa, sisdllytetaan kaupungin kannanotto
ennakkokadsitysmenettelyn alaiseen asiaan.

Lopullinen paatosvalta ja vastuu ennakkokasitystd edellyttavdstd asiasta on aina
yhteison omalla padtoksentekoelimelld, vaikka kaupungin ennakkokasitys
pddtettavdan asiaan on hankittu ennen yhteison paatosta.

9. Konsernin sisdiset palvelut

Tukipalveluja hankkiessaan yhteisdjen tulee selvittdda kaupungin tarjoamat
palvelut ja mahdollisuus liittyda kaupungin kilpailuttamiin palvelusopimuksiin.
Tukipalveluja ovat

mm. toimitila- ja kiinteistopalvelut, taloushallinnon palvelut, tietohallinnon
palvelut, henkilostohallinnon palvelut sekda muut hallinnon palvelut. Yhteisdjen
tulee ensisijaisesti kdyttdd konsernin tarjoamia toimitila- ja
kiinteistopalveluja.



Kaupunki tarjoaa sisdisia tukipalveluja tytaryhteisoilleen omien resurssiensa
ja toiminnan niin mahdollistaessa mikali kaupunki katsoo, ettd yhteisella
kaytolla saavutetaan etua konsernille. Kaupunki voi myos kilpailuttaa
tukipalveluja tytaryhtioille, jolloin tytaryhtiot ovat velvoitettuja niiden
kayttamiseen.

Kaupungin ja yhteis6jen kesken tulee pyrkia sellaisiin hankintoihin seka
palvelujen ostoon ja myyntiin, ettda ne tulevat kokonaistaloudellisesti
mahdollisimman edullisiksi. Hankintatoiminnassaan konserniyhtiot
noudattavat kaupungin hankintaohjetta ja osallistuvat paatettyihin
yhteishankintajarjestelmiin.

10. Henkilostopolitiikka

Konsernin yhteisdjen tulee soveltuvin osin noudattaa emoyhteisdn
henkilostopolitiikan periaatteita. Henkil6stoa palkatessaan tytaryhteisdjen
tulee ottaa huomioon konsernin henkildston sisdiset siirtomahdollisuudet.

11. Kaupungin tytaryhteisdjen hallitusten kokoonpano ja nimittdminen

Yhtididen hallitus valitaan kunkin yhteison yhtidjarjestyksen tai saantdjen
mukaan. Kaupunkikonsernin toimintaperiaatteiden ohella osakeyhtididen
hallitus tyoskentelee osakeyhtidlakiin perustuvilla oikeuksilla, vastuilla ja
velvoitteilla.

Hallituksen jasenten tehtdavdna on edistda yhtion ja sen kaikkien
osakkeenomistajien etua. Yhteison hallituksenjaseneksi valittavalla on oltava
tehtdavan edellyttama patevyys ja mahdollisuus kayttaa riittavasti aikaa
tehtdvien hoitamiseen. Hallituksen jasenilla tulee olla tarkoituksenmukainen
toimialan, organisaation toiminnan ja hallinnon ja johtamisen
asiantuntemus.

Hallituksen tehtdvien ja tehokkaan toiminnan kannalta on tdrkeaad, etta
hallitus koostuu jdsenistd, joilla on monipuolinen, toisiaan taydentava
kokemus ja osaaminen.

12. Tiedottaminen

Hyva hallinnointi edellyttad luotettavaa ja riittavaa tiedottamista. Yhtion
antamien tietojen perusteella osakkeenomistajat voivat arvioida yhtion



toimintaa ja voivat tehda omistustaan koskevia paatoksia.

Yhtio ratkaisee omien tarpeidensa ja lahtokohtiensa mukaisesti, miten ja
missa laajuudessa se tiedottaa asioistaan muille sidosryhmilleen. Hallituksen
on huolehdittava siita, etta tiedottaminen on lainmukaista ja riittavaa.

Tytaryhteisot ovat lisdksi velvollisia tiedottamaan konsernijohdolle erikseen
ennen merkittavan asian julkiseksi tuloa. Yhteison hallituksen puheenjohtaja
vastaa tiedottamisvelvollisuuden toteutumisesta.

Tiedottamisessa ja tietojen antamisessa yhteisdja koskevissa asioissa tulee
huomioida kunnan yleiset tiedotusperiaatteet seka julkisuus- ja
salassapitosdaannokset.

Hallituksen jasen, toimitusjohtaja, konsernihallinnon tai muu kaupungin viran-
haltija ei saa paljastaa ulkopuoliselle yhtion liikesalaisuuteen kuuluvaa asiaa.
Yhtiota koskevaa tietoa ei saa kayttda yhtion tai kolmannen osapuolen vahin-
goksi.

Yhtion kaupungille toimittamat asiakirjat ovat julkisia viranomaisen julkisuu-
desta annetussa laissa sdddetylla tavalla.

13. Kaupungin luottamushenkildiden tietojensaantioikeuden turvaaminen

Kuntalain 83 §:n mukaan luottamushenkildilla on oikeus saada kaupungin
konsernijohdolta tytdaryhteisdjen toimintaa koskevia tietoja toimensa
hoitamista varten, jollei salassapitoa koskevista saadoksistd muuta johdu.
Luottamushenkilo ei saa luovuttaa tietojensaantioikeuden nojalla saamiaan
tietoja eteenpain.

Yhteisoja koskevasta tiedotuksesta ja sen jarjestamisesta vastaa yhteison
puolesta hallitus ja toimitusjohtaja. Tiedottamisessa ja tietojen antamisessa
yhteisoja koskevissa asioissa tulee ottaa huomioon kaupungin yleiset
tiedotusperiaatteet seka julkisuus- ja salassapitosaannokset.

14. Tilintarkastus

Kuntalain 122.2 §:n mukaan kunnan tytaryhteison tilintarkastajaksi on
valittava kunnan tilintarkastusyhteiso, jollei tdsta poikkeamiseen ole
tytaryhteisdjen suureen lukumaardadn tai muuhun tarkastuksen jarjestamiseen
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perustuvaa syytd. Kaikkiin kaupungin tytaryhteisoihin tulee valita
tilintarkastaja, vaikka yhteiséa koskevat sadnnokset sallisivat myos
toiminnantarkastajan valitsemisen. Asia tulee huomioida yhtiojarjes-
tyksessa.

15. Tarkastuslautakunta

Tarkastuslautakunta laatii suunnitelman konserniyhteisdjen tilintarkastuksen
jarjestamisesta tilintarkastajaehdokkaiden nimeamista varten.
Kaupunginhallitus nimeaa tilintarkastajaehdokkaat yhtiokokouksissa ja
saatididen vuosikokouksissa tehtdvaa paatosta varten.

Tarkastuslautakunnalla on oikeus pyytda tytaryhteisdilta tietoja valtuuston
asettamien tavoitteiden toteutumisen ja kuntakonsernin tuloksellisuuden
arviointia varten. Tarkastuslautakunta voi kutsua tytaryhteison toimielimen
jasenen tai palveluksessa olevan henkilon kuultavaksi lautakunnan kokoukseen.

Tarkastuslautakunnan jasen ei saa paljastaa haltuunsa saamaa salassa
pidettdavaa tietoa sivulliselle.

16. Sisdinen tarkastus

Tytdryhteisojen tulee noudattaa kaupungin sisdisen tarkastuksen ohjeita.

17. Yhtiokokousmenettely

Kutsu yhtiokokoukseen tulee toimittaa kaupunginhallitukselle hyvissa ajoin,
viimeistadn kaksi viikkoa ennen kokousta. Yhtiokokouskutsun yhteydessa
lahetetddn myds tarvittava kokousaineisto. Mikdli kdytannon syista ei ole
mahdollista noudattaa edella mainittua aikataulua, on poikkeavasta
menettelytavasta sovittava erikseen.

Yhtion hallituksen puheenjohtajan ja toimitusjohtajan on oltava lasna
kokouksessa.



